Junio 2024: Constitucién Argentina. 30 Aniversariode la Reforma Constitucional.

“"La Constitucion de Estados Unidos es para el gohieo moderno lo que Homero es para
la literatura occidental: la influencia que influy6 en todas las demas influencias".

La Constitucion de Estados Unidos fue la fuente mésgportante de la Constitucion
de Argentina de 1853. Forma federal, republicanagpresentativa segin lo establece la
presente Constitucion. La Constitucién Argentina &sresulta de cinco reformas acaecidas
en los afios 1860,1866, 1898, 1957 y 1994.

Las constituciones son textos escritos, que taslel sentir de los pueblos, expresados
a través de los constituyentes; sin embargo, asyetstras de ese papel hay sentimientos,
personas, y hasta destinos e idearios comunes. dmstiicion de Estados Unidos y la
Constitucién Argentina es un caso, y son histagiggs merecen ser conocidas, porque esos seres
humanos, ejemplo de vida, de obrar, de valoregrideipios, de tenacidad, de esa voluntad
indeclinable, hicieron posible la construccion o ¢imientos constitucionales, y lo hicieron en
tiempos de dificultades, de entreveros, las lalmgsos magnos y fundacionales documentos
fueron regados por la sangre de estadounidenggegtaros.

La historia que se inserta a continuacion, commdltccidn a esta nota es, por esa
paradoja del destino, protagonizada por dos pessanee, a las vueltas de la vida, quien es
autora resulta conjugar y unir la sangre de pessenaste tiempo presente.

La Constitucion de Estados Unidos fue la fuente importante de la Constitucion de
Argentina de 1853. Forma federal, republicana,espmtativa segin lo establece la presente
Constitucién. La Constitucion Argentina es la resule cinco reformas acaecidas en los afios
1860,1866, 1898, 1957 y 1994.

La Constitucion de Estados Unidos ha sido un nwodele cambié el mundo. Fue
antecedente de la Revolucion Francesa. Las denmgraonstitucionales no existirian en
absoluto sin el ejemplo estadounidense, por el egms otros ordenamientos estuvieron
fuertemente influenciados.

La idea misma de una constitucion escrita —unduegamental, aplicada por un poder
judicial independiente, que crea y limita el podelr gobierno— es original de Estados Unidos.

EEUU 1776.

Los Padres Fundadores de Estados Unidos de Ameésacaeunieron en Filadelfia en
1776 para redactar la Declaracion de Independepu@alisolvié la relacidén politica del pueblo
norteamericano con Gran Bretafia y, por lo tanta,nueva, libre e independiente Nacién, nacia
en América. La Declaracion se fundo en la razotigtqra en el pasajftSostenemos que estas
Verdades son evidentes en si misn@eg, se sostiene en la Ley Natural, ley supegadahde
deriva la ley humana, fundamentado en un razonamiearal accesible a todos.

En 1787, los patriotas norteamericanos, muchasldg, participes del suceso acaecido
en 1776, se reunieron nuevamente en Filadelfia giaediar la estructura de gobierno reflejada
en la Constitucion de Estados Unidos de Américasé texto, en 1789 se agregaria la sancion
de las primeras diez enmiendas, antecedente dketeshos humanos, y denominada Carta de
Derechos, las cuales entrarian en vigencia en 1ld@fp de las consabidas ratificaciones;
Estados Unidos contaba con su “Bill of Rights”. hasdades morales cardinales consisten en
que todos los hombres son creados iguales, nacama=ssos derechos, no los obtenemos de un
gobierno. Las facultades o poderes del gobierovigmen de los hombres. Los derechos a la



vida, a la libertad y la busqueda de la felicidigghiican el derecho a vivir nuestras vidas y por
nuestros propios medios respetando el derecho giettos. Parten de la base del derecho
consuetudinario de libertad, propiedad y contrag®aizados en el Principio de Razoén
Legitima. Los poderes del gobierno derivan del eatimiento de los ciudadanos. El
Predmbulo, establece el Principio basico “NosotbPueblo” “ordenamos y establecemos esta
Constitucién”, todo el poder viene del pueblo yaesstrictamente limitado.

La Constitucion se implementd en 1789 y fue cindegtel objetivo la libertad'Las
atribuciones que la Constitucion no ha delegadoos Estados Unidos, ni prohibido a los
Estados, quedaran reservadas a los Estados respentinte, o al pueblo”El gobierno no
podra abusar de un poder que no tiene.

La Constitucion dividio el poder entre gobiernoioael y estatales, dejando la mayor
parte del poder en manos de los estados y del@uebpararon los poderes en tres ramas del
gobierno nacional la rama del ejecutivo, del legigb y del judicial y se disefiaron los pesos y
contrapesos para restringir esos poderes. La Notmienda:“El hecho de que en la
Constitucién se enumeren ciertos derechos no debeefipretarse como una negacion o
menosprecio hacia otros derechos que son tamb&mquativas del pueblo”

Los Principios de los Padres Fundadores han gadgto en el tiempo y en el espacio
desde el Siglo XVIII al XXI.

Lawrence Shaw Mayo describe, en su libro John Langsf New Hampshire a los
Hermanos Langdon, desde su nifiez a Padres Fundatiotes Estados Unidos de América. El
Gobernador John Langdon fue constituyente de lasf@ocion de EEUU y su hermano
Woodbury Langdof) fue Juez asociado del Tribunal Superior de Nempshire en 1782, y
asesor de George Washington, ambos nacidos emdatts New Hampshire. Se destaca en su
obrar un gran amor, vocacion y ansias de libertad yma Republica Democrética, podria
decirse que constituye la esencia y el espiritlosié angdon. New Hampshire no proporcioné
fondos a sus delegados, John Langdon y Nicholamagil abonaron sus propios gastos y
llegaron a la Convencion el 23 de julio de 1787odrh Island fue el Unico Estado no
representado, como también indica este extractm gieriédico de Filadelfia.

Este aporte de los Langdon, muestra la particladri del sistema politico
estadounidense, el cual se fundé sobre la basd d®ia libertad como derecho natural a la
vida, a la libertad y la busqueda de la felicidespetando los derechos del préjimo partiendo de
la base del derecho consuetudinario de libertaghigdad y contratos, principios enraizados en
la razon legitima y delineados en valores moraitesras de forjar una sociedad libre.

Ona Judge Staines, es uno de los tantos ejemploespéritu de libertad que
predominaba en ese tiempo, especialmente en Pattsnasi, esta joven relata que habiendo
sido esclavizada, huy6 a Portsmouth, N.H., a sdb&que esa época escapando a Portsmouth
NH, podria ser libre, porque el gobernador Johngtan era un defensor de los derechos
naturales, hoy més conocidos como los derechosrsha

! The Rumford Press Concord NH 1937

? La imagen deHonorable Woodbury Langdon se encuentra en la atgpian retrato pintado por
Copley en la Camara de Debate de la Cadmara de $eepaates en Concord New Hampshire.
Firma de una carta escrita en 1769.

3 http://www.npshistory.com/publications/nhl/themesies/signers-constitution.pdf

* Ona Judge Staines, the Fugitive Slave Who Outwi@edrge Washington - New England
Historical Society




La Declaracion y la Constitucion, asentadas sabme$ cimientos morales, responden
a las cuestiones del género humano en su integridaas principios constituyeron las bases de
la organizacion politica en los Estados Unidos deeAca del Siglo XVIII ha sido fuente de
inspiraciéon para el mundo entero, y asi por laspies futuros, influencié en las construcciones
de las constituciones, especialmente en Améridad.at

Argentina 1775

Argentina, en este afio, nacié Juana Maria Pueymr€d ‘Dogan , patriota argentina
hermana nueve meses mayor de Juan Martin Pueyrraddrde los principales precursores y
lideres del movimiento emancipador.

En 1806, la Primera Invasion Inglesa, Juana cofabon la resistencia y ayudo a su
madre en el cuidado de fondos recolectados pamitonun ejército y reconquistar la ciudad.
Juana en 1809 arengo con elocuencia a los oficidd¢sCuartel de Patricios que tenian
prisionero a su hermano Juan Martin Pueyrredédansties a liberarlo. Esa misma noche Juan
Martin escap6 a Rio de Janeiro, volviendo, en magadl810, para la Revolucién de Mayo,
desarrollando una destacada actuacion politica.

Juana Maria, por su parte contrajo matrimonioAnselmo Saenz Valiente, con quien
tuvo numerosa descendencia. Su hija menor Mariasd@emedios Saenz Valiente Pueyrredon
se cas6 con Juan Langdon Eustis , nacido en Partspidew Hampshire EEUU nieto de los
Padres Fundadores durante la Declaracion de Indepeia y Constituyentes Hon Woodbury
Langdon y sobrino nieto de Gobernador John Landuorante de la Constitucion de Estados
Unidos de América.

El norteamericano Juan Langdon Eustis, tambiéabood con su familia Pueyrredon en
la Independencia Argentina. Entre los enfrentaroerdrmados de la Confederacién y el
ejército de Buenos Aires, se cuenta el combatesié®btreros de Langdon de 1853, eran los
tiempos de la organizacion nacional, que van aioalma primera etapa hacia el Estado de
Derecho Constitucional Democratico con la ConstitucArgentina de 1853; sin embargo, se
requirid algunos afios mas y nuevos enfrentamiesmtosdos que derramaron sangre criolla,
para consolidar la Republica, asi, y con la preaete Buenos Aires, se pergefaria la reforma
de 1860. La Asamblea Constituyente de ese afio @nité sus miembros, a quien asumio
como Secretario de Acta, se trataba del Dr. Mahosd Obarrio Luzuriaga

El Dr. Manuel José Obarrio Luzuriaga estaba casadoRemedios Manuela Benigna
Langdon hija de Maria de los Remedios Saenz Vaiéateyrredén y el norteamericano Juan
Langdon Eustis nieto de los Padres Fundadoressdestados Unidos de América. El destino, o
ese amor, vocacion, espiritu por la libertad, pred® una union de quien escribe esta linea
tiene el honor de pertenecer.

El Dr. Manuel Obarrio Jurista y politico argentineresidente de la Academia de
Derecho, Legislador, Decano de la Facultad de Derezscribié numerosos obras, entre las que
pueden citarse, el Cbédigo de Comercio Argentinmcoodado y comentado; el Curso de
Derecho Comercial; Breves explicaciones sobre gasetiecciones de Derecho Penal; Estudio
sobre quiebras; Proyecto de Codigo de Procedingseatomateria penal para los tribunales
nacionales de la Republica.

En colaboracion con otros politicos también esgéritddigos militares, comprendiendo
la ley de organizacion y competencia de los trilrsy@aespectivos, Reformas al proyecto de
Procedimientos en materia civil y comercial, Progate Cddigo de Procedimientos Penal para
la Provincia de Buenos Aires, Proyectos de leyestidborganizacidon de la justicia federal, de la
justicia ordinaria de la capital y la de territ@ricmacionales, Sobre enjuiciamientos de
magistrados, Sobre procedimientos de la justicisndeor cuantia y de paz, Reglamento de la



Bolsa de la Ciudad de Buenos Aires adaptado ayladereformas del Codigo de Comercio.
Tuvo una gran cantidad de articulos y trabajoslicms en numerosas publicaciones nacionales
y extranjeras.

El 31 de enero de 1860 fue designado secretatli® dmnvencion del Estado de Buenos
Aires, después secretario de la Academia de Judspcia. El primer cargo publico que
desempeni6 siendo muy joven fue el de miembro deomgsion de inmigracion designado por
el presidente Domingo Sarmiento.

En 1867 fue electo diputado a la Legislatura derévincia de Buenos Aires, cargo que
desempefié por reeleccion durante tres periodos.tdids durante dos periodos consecutivos
fue senador de la misma.

En 1872 fue designado profesor de derecho comergmednal en la Universidad de
Buenos Aires, habiendo sido nhombrado académicoadEakultad de Derecho y Ciencias
Sociales cuando esta se fund6. Desempefidé su dechmante varios periodos, y por mas de 16
afos dicté las catedras de Derecho Comercial ylPena

En 1894 fue elegido nuevamente senador por la U@idita Radical, cargo al que
renuncia por no ser posible cumplir el preceptcstitutional de la residencia en la provincia.

Entre 1901 y 1907 fue electo presidente de la domimunicipal de la ciudad de
Buenos Aires. Durante su presidencia ocup6 vagassla intendencia municipal. En 1908 fue
elegido miembro del directorio del Banco HipotegaXacional y reelecto en 1910, 1915 y
1918.

En 1910 la Academia Nacional de Derecho y CienBasiales de Buenos Aires lo
eligié presidente, cargo que ocupdé en dos periaosecutivos hasta que fue nombrado
presidente honorario y miembro del consejo directiv

Este sucinto desarrollo familiar en ambos paisasstna que, detrds de la Constitucion
de EEUU como antecedente de la Constitucion Argantiay un sentido, pero, también un
sentimiento familiar comun, que impregnaron de bépanismo, libertad y democracia la
construccion de ambas naciones.

Y, muchos afos después, en 1994, se reformad la Qadnsion Argentina

El aflo 1994 sera para la Argentina un afio distiptrque se hace una reforma
constitucional, cuya Asamblea Constituyente cootd la representacién de un arco ideoldgico
como pocas veces se dio en una de esta Asambleas.

Ahora con el paso del tiempo, y a treinta afiosadeforma constitucional de 1994,
teniendo por historia todo aquel espiritu comumpresado en personas que con el tiempo
unieron hasta sus vidas, siendo la estadounidans@nera, y por esa razon fue referente para
quienes fraguaron en 1853 la Constitucién Naciamab, se preguntgPor qué si la Argentina
se inspird en la estadounidense, hoy hay tanta iifecia entre ambos paisesgPor qué, si
ambas conjugaban un mismo espiritu y hasta sangnecemun, es tan disimil la situacion de
ambos paises?

Estos interrogantes, y, otros que se podrian @amtivan analizar un comparativo,
entre la Constitucién de Estados Unidos y las dowcgines de los paises latinoamericanos,
donde un primer aspecto son las diferencias dextnpresentadas entre el pais del norte y los
latinoamericanos, donde en aquel se aprecia uwiant@ Nacion integrada por un cimulo de
personas que propiciaba el esfuerzo como medicedarillo, rescatandose conceptos como
“libertad” y “propiedad”. Por el contrario Latinoamca, colonizada en gran parte de su



territorio por el reino de Espafia, contaba con zohsego serian paises, donde florecia la
riqueza, la prosperidad y la cultura, podria deciysie el pais del Norte era la cenicienta
americana.

Sin embargo, el modelo constitucional estadousigerton sus mas y sus menos,
propios de las idiosincrasia, costumbres, tradesan historias de cada pais, fue referencia para
los paises latinoamericanos al iniciarse el procksmdependencia y de institucionalizacion.
Esta particularidad lleva a la siguiente pregwRar qué, siendo Estados Unidos un modelo
exitoso, no lo fueron también los latinoamericanos?

El analisis comparativo, histérico y actual, meeestos factores o ideas asociadas a las
experiencias exitosas: el respeto a la ley y glatesa las instituciones, y, ambos conceptos
fuentes de seguridad juridica, cuya consecueneagbipita el surgimiento del ideario, conocido
hoy como “desarrollo econdmico humanista susteatpldostenible”. Esta trilogia conceptual,
provoca el cuarto factor, sociedades con nivelssnables de cultura.

La historia y la actualidad muestran numerosom@ies que corroboran esta idea.
Argentina, periodo 1860 — 1930, es quizds uno dariés relevantes, porque ese tiempo, es
reconocido, por su extensién y evolucién, como ék rfecundo de la economia mundial,
incluso pese a crisis que debid soportar (1890).

La actualidad muestra a Chile y Uruguay, a pat@t retorno de la democracia;
Paraguay da fuertes sefales de incursionar posesstero; Perl, pese a los numerosos los
cambios presidenciales; entre otros casos.

El comin denominador de esta mejora, es la adhdsida sociedad y sus gobernanzas
a respetar la ley y a respetar las institucionda,wgencia de la seguridad juridica, trilogia que
posibilita la efectiva ejecucion Politicas de Esetdohsada en el Desarrollo Econdémico
Humanista Sostenible y Sustentable y finalmenteiedades con razonables niveles culturales.
Esta conjugacion de factores propician condiciateebienestar, y su efecto, lograr la anhelada
“vida humana digna”.

Desarrollo Econémico Humanista Sustentable y Sostiae: Esta concepcion emerge
a partir de Politica de Estado de largo plazo, esirdvan mas alla de los periodos
gubernamentales, motivo por el cual otorga horizade previsibilidad, condicidn necesaria
para la seguridad juridica (conocida también coneglas de juego claras”). Los vocablos de
este titulo, Desarrollo, Humanista, Sustentablest&hible, ameritan algunas apreciaciones.

El “Desarrollo”, es un concepto que suele confundirse con “Creaitmi; uno de los
motivos de esa confusion es que, ambos provocarranep la calidad de vida del hombre, sin
embargo, mientras el desarrollo es duradero, alirorento es efimero, una razén es ser
consecuencia de Politicas de Estado y estar sadternh la seguridad juridica. El crecimiento
surge por ciertas medidas o circunstancias de ahescao persiste en €l tiempo.

El siguiente ejemplo aclara esas distincionesgretimiento, ocupa factores de la
produccién ociosos (una industria tiene una linegpbduccion inactiva, el crecimiento la
ocupa); el desarrollo amplia los factores de produc (la industria tenia una linea de
produccion, incorpora otra linea de produccion).

El caractefHumanista”, es una derivacion razonada del convencionalismnoahista
nacido como reaccion de la humanidad frente aéggcos acontecimientos de la primera mitad
del siglo XX, y tuvo expresidon en San Franciscdaéiss Unidos, el 26-06-1945 con la sancion
de la Carta de las Naciones, y la creacién de [& ONpartir de este hecho, se sancionaron
numerosos tratados internacionales y surgieromésgsupra nacionales.



El concepto fundamental, la “vida humana digna”,eksnotivo de preocupacion y
ocupacién de este movimiento; la finalidad persdguconsiste en lograr una adecuada
proteccion a los seres humanos, tanto por los &stadmo los organismos supra nacionales.

Este ideario ubica al hombre en un lugar cengrapodria considerarse, que, por
entonces, subyacia la idea de “centralidad hun@éniSste concepto fue muy bien expresado
por ODIO BENITO, segun cita anterior.

En suma, se consolidaba el surgimiento del primcipro homine”; luego, y con la
necesidad de proteger el habitat, idea expresad@&hen Estocolmo, llegaria otro principio,
complementario de aquel, el “pro especie” (hoy esxpdo como generacion futura en
numerosas constituciones), y, aqui, puede decitge Igs conceptos citados ‘“libertad”,
“propiedad” y “vida humana digna”, se agregabauaro, el “habitat’. Los cuales, por razones
biolégicas, pueden leerse en el siguiente ordebitdtd, “vida humana digna”, “libertad” y
“propiedad”; porque sin adecuado medio ambiente,habrd vida digna, menos libertad,
imposible originar propiedad.

El concepto“Sustentable” dispensa idea de estructura, sostén sobre el smial
construyen las Politicas de Estado, las cualesuganj distintos factores y decisiones, que
cimientan un ideario. La fortaleza de esta edifimapropiciard condiciones de funcionalidad,
de seguridad juridica, de permanencia en el tiempo.

La idea“Sostenible”, es que, esa estructura, sobre la cual se bashddruccion de la
citada politica, y su posibilidad de funcionar, déorga permanencia en el tiempo. La
sostenibilidad dispensa a esta concepcion preldiitdi condicidn requerida por la seguridad
juridica, y obliga a los Estados a producir lascadeiones necesarias, cuando los avatares de
circunstancias externas o internas imprevistasjgalterar el rumbo.

La adecuacién del rumbo, por las gobernanzasuesed) éxito de estas politicas, pero,
para ello, los gobiernos deben privilegiar el iétede la sociedad y de todos sus habitantes y
posponer todo individualismo (la reeleccion es wncepto negativo que fomenta el
individualismo).

El interés de los integrantes de la sociedad, @&ado en los vulnerables, porque
seguramente su calidad de vida suele requerir ersfrEn este sentido, ya, en 1793 en Francia
se mencionaba esta idea de cuidad las per8onas.

Seguridad Juridica: La seguridad juridica presenta distintas facetpd:a estética
esta refiere al individuo, por la cual, la protéccgue depara el Estado alcanza a su persona, sus
derechos, libertades y bienes, otorgandole prédsil sobre su futuro; b) Ldinamicase
vincula con las reglas de juego, propia del vinemtve Estado y Persona y esté relacionado con
el quehacer, social, econémico, politico, cotidjato., comprende a la persona en su rol social,
y también, entes y empresas, todos estos sujetasitesran en este concepto, a partir de la
estabilidad de las normas en el tiempo, certezagesempenfar su actividad.

La doctrina depara numerosas apreciaciones sadtee mincipio, asi LINARES
QUINTANA, respecto del obrar estatal, exprékh Estado tiene el deber insoslayables de

® Declaracién de los Derechos y Deberes del Ciudadmmcionada el 26-06-1793 expreséta
asistencia social es una deuda sagrada. La societidmk asegurar la subsistencia de los ciudadanos
desprotegidos, ya sea procurandoles un trabajsgamasegurando los medios de existencia a los que n
estén en condiciones de trabajgrticulo 21).



respetar y asegurar la inviolabilidad del hombredispensable para que éste pueda obrar
como un ser naturalmente investido de libertadnidigd y responsabilidad®

Este autor cita a HOBES cuando seffaldun gobernante que deja de proporcionar
seguridad a sus subditos, pierde su derecho al oigng agrega otra cita que reafirma el
vinculo“...la obligacién de los subditos respecto al soberdma de durar tanto como dure el
poder de éste y su capacidad de protegerl8in duda, la vinculacion, trasladada a la
actualidad, se expresa en un doble sentido, laopas se ajustan a la ley, el Estado protege
obedeciendo las mandas constitucionales y susa@guoes.

La seguridad es omnicomprensiva de las excelehciagnas que, las personas, en el
desempefio social, adquieren para si, y, a su V&stado les otorgard la tranquilidad que esa
seguridad significa que, ni serdn dafiadas, ni nrel peligro de serlo. Al respecto de esta
particularidad, SARMIENTO, en relacion a la Constién, la contemplé en el doble sentido
derivado de la libertad y la seguridad cuando india Constitucibn no se ha hecho
Unicamente para dar libertad a los pueblos; se beho también para darles seguridad, porque
se ha comprendido que sin seguridad no puede hilbertad”; SANCHEZ VIAMONTE
incorpora el desarrollo de la personalidad al decipara la manifestacidén de la personalidad
y, para su pleno desarrollo, se necesita un cowjudé condiciones que consagren su
inviolabilidad. A ese conjunto de condiciones sEmk seguridad y corresponden a una
cualidad esencial de la personalidad humana: landigd. La seguridad consiste pues en la
inviolabilidad de la persona...”

LINARES QUINTANA va agregar sobre la seguridad gicd que es el clima que
permite al hombre vivir como hombre, sin temor arlsitrariedad y a la opresion, en el pleno y
libre ejercicio de los derechos y prerrogativaseightes a su calidad y condicion de tal, en
suma, este concepto es considerado cteh@onjunto de las condiciones que posibilitan la
inviolabilidad del ser humano”

La seguridad juridica econémicas uno de los factores que, al desconsiderarltapor
gobernanzas, tal cual ha acontecido desde el adsmio de la democracia, mas alla de sus
mas y sus menos, han marcado una de las grandessade la decadencia, consistente en la
extraccion de los ahorros en dolares de la economia

La realidad cuantitativa de hoy significa que dogentinos cuentan, fuera del circuito
de la economia, tanto en Argentina, como en elaBjdro, el equivalente a mas de un PBI. La
ausencia, si se hace una estimacion prudente @éelct®s positivos no producido, por ejemplo,
una tasa del 2,5 % anual, aplicada durante losnasti 40 afios, se alcanzaria, por la
capitalizacion, aproximadamente otros dos PBI. étsrdque por tenerlo o no haberlo generado
la Argentina, carece de tres o cuatro PBI. ¢Algureagina cual hubiera sido el efecto
econOmico social y cultural de la Argentina conse&Bl incorporado al circuito de la
economia? Podria considerarse, sin temor a emer,egtre 1983-2023 hubiera tenido tasas
superiores a aquel periodo de prosperidad (1860)19%ero, mas importante aing se
tendria la pobreza que hoy padece esta Nacion y gezaria, seguramente de una sociedad
con un alto nivel cultural, donde las demagogias se les dificultaria su pasién.

Este es el efecto cuantitativo de la inseguridaftlica, que, por primar la pasién por
sobre la razén, se incurrieron en equivocas paitgubernamentales.

® LINARES QUINTANA, Segundo V.: Tratado de la Ciemalel Derecho Constitucional, t. 6, p. 15, Ed.
Plus Ultra, Buenos Aires, 10-1980.

" ECHEVERRIA, Esteban: Dogma Socialista, Obras Qetap, t. 4, # Ill, p. 136; SARMIENTO,
Domingo F.: Obras Completas t. 20, p. 104, SANCHHAAMONTE, Carlos: Manual de Derecho
Constitucional, p. 129; segin LINARES QUINTANA, $S&glo V. obra citada t. 6, p. 17.



La Argentina frente a los principios de la razonaHlidad y la realidad: La carencia
de estos principios se advierte en diferentes @il quehacer social, seguidamente se
expresan algunos ejemplos, donde se observa ladogfale la inaplicabilidad de la
razonabilidad, la realidad y, la seguridad juridica

“Institucionalidad” . La inestabilidad, condicion contraria a la sedguli juridica, se
puede ejemplificar con un tema algido y controdertpara la sociedad argentina, a saber, las
leyes de punto final (23492), obediencia debid®223, ambas sancionadas durante el primer
periodo democratico, y los indultos dictados pgrekidente Menem.

Los detractores las mencionan como las leyes dmgdanidad. Las dos leyes fueron
derogadas en 1998, por el Congreso de la Nacidel; 32 de agosto de 2003 se decretaria su
nulidad. El 14 de junio de 2005, la CSJN convalaléa anulacion.

Entre los reproches que pueden sefialarse se ercugm no se tratd con el mismo
criterio, aquellos que se levantaron en armas aaitEstado de Derecho, respecto a quienes
pusieron orden al desméan peticionado, por entortaaty por toda la sociedad, como por el
propio gobierno democratico que dicté la orden eeterminio”. A ello debe acotarse como
causa agravada de ese desequilibrio las sospeaghasen sobre las indemnizaciones otorgadas
a los “ilegales” o sus familiares.

“Humanismo”. El humanismo individual también fue golpeado pbfolvido de la
realidad”, en este caso, se tratd de dos realidaddsiologica”, y la “procesal”, creando un
monstruo al privilegiar los fines del Estado, esrderito de las personas humanas. Esta ley se
fundé en discursos cargados de eufemismo, quesigia® la mas minima contrastacién con la
realidad.

El articulo 19, ley 24.463 propicié agravios a &mhiltos mayores, al establecer que se
requeria fallo de la Corte para lograr sentencilga posibilitara tener derecho a percibir los
reajustes de sus haberes jubilatorios. El “sistecn@ddo por esta norma implico postergar el
reconocimiento de sus beneficios, con riesgo ataggntencia post morten.

Esta ley, sancionada en 1993, no contemplo lasn@osadas realidades: a) Transitar un
proceso de mas de diez afios (realidad procesdlp &peranza probable de vida al nacer
superaba los 70 afos, subyaciendo el riesgo abperdi beneficio post morten (realidad
biolégica).

El primer fallo “Mabel ITZCOVICH”, acaecido el 28005, la actora falleci6 meses
antes. La profecia se habia cumplido.

“Economia”’. Las politicas econdmicas en democracia estuvieyostenidas por
premisas monetarias, reflejAndose en normas disiersEn materia tributaria se privilegio la
recaudacién antes que la razonabilidad y la rehl@ondmica y el caracter de herramienta
econOmica que caracteriza a los tributos.

El sector primario, especialmente el agricola dsrimmente exportador, sin embargo,
en el afio 1990, se modifica el IVA y se grava ladpccion agricola, la cual fue eximida al
tiempo de la sancion de esta ley (1973), porquexpertaba el 60 % de la produccion agricola.
En la actualidad las exportaciones se aproxim&0 &b, y ademas de estar gravada se establece
un régimen de retencién en IVA en la comercializadnterna, ademas de las retenciones por
exportacion.

Este cambio significé gravar los productos prima&oa esta imposicidn, a contramano
del disefio de este tributo y de la realidad; elivootra obtener una recaudacion transitoria,
dado, que, por la naturaleza del mismo, debia dess®#. Esta variacidn impositiva es otra



causa por la que existe el “monstruo ineficientgie es el EstadbLa modificacién origind
mas conflicto que beneficio, y transformd la adsthsicion nacional en un generador de
impedimentos a la produccién.

Esta estructura es incompatible con la realidadp,pa la vez, uno de los tantos
supuestos legales, por el cual el sistema tritutsei ha convertido en un cumulo de normas
impositivas anarquicas.

Los supuestos descriptos son algunos de los nadtiplemplos normativos que han
sido causa, entre otras, de la decadencia, y dantia ignorado la realidad y la razonabilidad,
ademas de derecho, libertades y garantias derksanps.

Estos hechos muestran la inestabilidad normatigacpnsabida inseguridad juridica; la
carencia de realidad y razonabilidad; pero, tamb&nomisiones de la sociedad; y, la equivoca
actuacioén de los poderes de la Republica.

Consideraciones finales

La Constitucion de 1994 es un instrumento donde donstituyentes, en esa
oportunidad, incorporaron el ideario humanistapnedron las garantias (articulo 43 CN y
concordancias), y las criticas, que suelen hacee§eren a los aspectos funcionales de la
Constitucién (Consejo de la Magistratura, Copgrticion Federal, edad de los jueces, entre
otras), no se tiene conocimiento de criticas stzbpgimera parte, aunque no se desestima que
podria haberlas.

Las deficiencias en la aplicacion de la Constitn@@écuentran motivo en la carencia
de: a) Respeto a la ley; b) Respeto a las instites; ¢) Ignorancia o escasa consideracion a los
principios, razonabilidad, realidad, seguridaddiea; d) La falta de Politica de Estado; €) NO
se privilegien los intereses de la sociedad; f)Sé(pospongan los intereses individuales; g) La
Corte incurre en demoras y/u omisiones al resatusstiones de interés social o gravedad
institucional; h) La escasa participacion y compesante la sociedad, por controlar los actos de
gobiernos, y/o ejercer las acciones correspondieptgosibles constitucionalmente, salvo
algunas excepciones, donde hubo presentacionegduaes, pero interés colectivo, o de
grupos de personas (colectivos).

Por otra parte, y quizds como causa de este peeaagentino merece sefialarse, como
una pauta abandonada, que a diferencia del espieitlos redactores de la Constitucion
estadounidense, quienes buscaban establecer uermgpliuerte y eficaz, dotado de amplias
facultades, el nacimiento de la Confederacién Atigamo contaba con esa impronta propio de
la caracteristica del proceso nacional, dondelfalesa fortaleza, a partir de la no intervencion
de Buenos Aires, por lo tanto, es razonable lobhdgeacaecidos entre 1853 y 1860, donde si se
consolidaba la Republica, , y surgia una Conséitucjue organizada bajo un gobierno eficaz
apoyado por la opinién publica, capaz de cobrau@stos y de gastar prudentemente, tendria el
éxito en la proteccién de los derechos en la mac asi ocurrié entre 1860-1930, més la
historia posterior provocard un deterioro lentopémceptible en su inicio, pronunciado y
degradante como se presenta en la actualidad, dbrgintina transita varias décadas de
degradacion cultural, social, politica y econémipae han obrado en contrario a la proteccién
de los derechos, pese al contenido de la Constitutz 1994.

Argentina se recuperara el dia que sus habitdateseciedad y sus gobiernos, resuelvan
respetar la Constitucion. Ese dia se recuperaespeto a la ley, el respeto a las instituciorses, |
seguridad juridica, que, en conjunto, con la ralzitidad y la realidad, posibilitaran a las

8 El sistema, segln cual fuera el valor de los ¢esea las oleaginosas, suele ser mas alto el casto
sistema de control ideado, que la recaudaciéniedegbr el impuesto, es decir, el neto de devolucié



gobernanzas instrumentar Politicas de Estado, yseagpropiciara el desarrollo econémico
humanista, sustentable y sostenible, y sobrevenasatondiciones de bienestar que otorguen la
siempre anhelada “vida humana digna”.

Maria Carolina OBARRIO LANGDON, Abogada
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