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1.- Introduccion

En un Estado constitucional de Derecho el sisteoticipl estatal desempefia un papel
fundamental y de primerisima importancia; puesuastp el modelo de Estado garantizando la
seguridad juridica; racionaliza el ejercicio deldgo politico, ejerciendo un control judicial;
resguarda el régimen democratico, preservando lowxipos democraticos; garantiza la
convivencia pacifica otorgando proteccion efectiweoportuna a los derechos humanos y
fundamentales, asi como resolviendo los conflietdse los particulares y de éstos con el Estado.

Por la importancia del papel que desempefia el ©rdadicial en un Estado Constitucional de
Derecho, es exigible una independencia judiciareeida; misma que debe alcanzar al ambito
organico o institucional y al individual o persodallos jueces y magistrados.

La falta de independencia judicial tiene su directadencia en la calidad del servicio judicial,
mas concretamente de las decisiones judicialesnquee encuadran en el Derecho sino en
factores extrajuridicos, lo que vulnera el deredb@cceso a la justicia o tutela judicial efectiva
el derecho al debido proceso, en su garantia midehaerecho a ser oido por un juez natural
independiente, competente e imparcial. Por lo tdatomparticion de justicia sin independencia
judicial es una de las causas, y también manifiestas, de la crisis del sistema judicial del
Estado.

En el presente trabajo se realizara un andlisitadadependencia judicial, partiendo de una
caracterizacion y determinacion de su importancia gescripcion de sus alcances; para luego
realizar un analisis descriptivo de la situacionad@dependencia judicial en el Estado boliviano;
y sobre esa base se perfilan algunas propuestasdielas aplicables a mediano y corto plazo
para lograr la reinstitucionalizaciéon de la justi@n Bolivia; sefialando la ruta critica para el
efecto.

Cabe advertir que las medidas propuestas, no samlaas ni férmulas méagicas que solucionen
el problema de la falta de independencia judicsan planteamientos cuyos objetivos son
provocar el debate y generar un dialogo nacioned pacontrar la ruta adecuada que permita
restablecer un sistema judicial del Estado conltomasel democratizacion.

2.- La independencia judicial, su importancia y alances

Se entiende por justicia independiente aquella eguémpartida por jueces y magistrados que
gozan de libertad para sustanciar los procesosi@es y adoptar decisiones, exentos de toda
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injerencia externa; vale decir, sin tener en cuéodadeseos o las presiones de otros actores
estatales o de otros grupos sociales de poder.

Un juez o magistrado sera considerado independarardo conozca y resuelva el conflicto o
controversia sometido a su conocimiento motivandodsterminacion exclusivamente en el
Derecho vigente, ademas de hacerlo por la compulsdoracion objetiva de los hechos vy las
pruebas producidas por las partes que intervienesl proceso. Sin embargo, esto no debe ser
entendido como una exigencia de neutralidad o aejgar absoluta de la realidad social, politica,
econdmica y cultural vigente en la Sociedad, cogua tiene que vincular necesariamente el
producto obtenido de la interpretacion constituaignlegal para resolver el caso.

Ahora bien, se entiende por independencia judigiaquella cualidad que tiene el Organo
Judicial, asi como sus magistrados y jueces, pasgndpefiar las funciones judiciales con
subordinacion solamente al Derecho vigente y exeetdoda intromision o injerencia ajena
proveniente del poder politico, econémico o social.

La independencia judicial tiene por objetivo elagdizar la imparticién de justicia sujeta solo a la
Constitucion, el Bloque de Constitucionalidad, lages, la jurisprudencia y los estandares
internacionales sobre derechos humanos; garantizgaroceso razonable y justo; preservar la
seguridad juridica, resguardar el derecho a lddgdade las personas ante la Ley y la aplicacion
de la Ley; y garantizar el debido proceso.

Segun la Corte Interamericana de Derechos Huma@oste( IDH), “[e]l objetivo de la

proteccién [de la independencia judicial] radica ewitar que el sistema judicial en general y
sus integrantes en particular se vean sometidossibfes restricciones indebidas en el ejercicio
de su funcién por parte de 6rganos ajenos al Paligficial o incluso por parte de aquellos

magistrados que ejercen funciones de revisién teajie”".

Cabe resaltar que la independencia judicial tieve doble naturaleza; de ser un principio y ser
un derecho subijetivo.

Es un principio fundamental proclamado por la CGaunstn, por lo que se constituye en un

criterio basico y presupuesto l6gico que orient@riganizacion y funcionamiento del Organo

Judicial, como una garantia del Estado constit@tiate Derecho y la seguridad juridica;

asimismo, se constituye en una garantia del desengefunciones por los magistrados y jueces
apegado al Derecho y exento de presiones e injaseena@Enas. El art. 178.1 de la Constitucion
prevé que la potestad de impartir justicia emarlapdeblo boliviano y se sustenta en los
principios, entre otros, de la independencia. 8a tle una cualidad que deriva de los principios
configuradores del Estado constitucional de Derectwno el principio de separacion de

funciones e independencia de los oOrganos de pquteclamado por el art. 12.1 de la

Constitucion.

Sobre el tema, la Corte IDH ha sefalado ‘fue) uno de los objetivos principales que tiene la
separacion de los poderes publicos, es la garateita independencia de los jueces y, para tales
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efectos, los diferentes sistemas politicos handadearocedimientos estrictos, tanto para su
nombramiento como para su destitucién”

De otro lado, es un derecho subjetivo de los jiadties; pues es una potestad y facultad que tiene
toda persona a ser oida y juzgada por un Juezahaidependiente, competente e imparcial para
la determinacion de su responsabilidad penal o rddirativa, o para establecer sus derechos u
obligaciones. Asi lo reconocen los arts. 8.1 deCtmvencion Americana sobre Derechos
Humanos, 14.1 del Pacto Internacional de Derechioe€ y Politicos, y el art. 120.1 de la
Constitucion.

En cuanto a sus alcances, la independencia judiers una doble faceta, la institucional y la

individual. En la faceta institucional, la independia debe manifestarte en lo organico, de
manera que el Organo Judicial no sea parte ni diepé® ninguno de los otros 6rganos del poder
constituido, y tenga la capacidad institucionaldadinir, por si mismo, su estructura organica

interna. En la faceta individual, la independersgaconstituye en una prerrogativa y cualidad de
los magistrados y jueces, que les permite desempagdunciones y tomar sus decisiones, para
resolver los conflictos judiciales, libres de togeesion o influencia provenientes de otros

organos del poder constituidos, de quienes detgdar econdmico o social y de las instancias
superiores de la jerarquia jurisdiccional.

Considerando esa doble faceta, en el sistema tangtal del Estado debe y tiene que
garantizarse la independencia tanto institucionata individual. Al respecto, la Corte IDH ha
sefialado quéel ejercicio autonomo de la funcion judicial deber garantizado por el Estado
tanto en su faceta institucional, esto es, en iélacon el Poder Judicial como sistema, asi como
también en conexidn con su vertiente individualdesir, con relacion a la persona del juez
especifico®.

La independencia judicial debe y tiene que estarmacida expresamente por la Constitucion y
las leyes, ademas garantizada por el Estado, tantsu faceta institucional cuanto la faceta
individual.

En la faceta institucional es necesario que, s&éfale la Constitucion, se reconozca al Organo
Judicial la autonomia econdmica y administrativa.

La autonomia econémica supone que el Organo Judisgate con la potestad de elaborar y
ejecutar su presupuesto; de manera que el Orgamotijo y Legislativo deben respetar, en la
instancia de aprobacion oficial, el presupuestdbakdo en funcion a sus verdaderas
necesidades; ello exige la adecuada y suficiengmason de recursos, que permita cubrir los
requerimientos de infraestructura, equipamiento teanologia de punta, suficiente nimero de
jueces y tribunales y un adecuado nivel salaried {5 jueces.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cabarfai Constitucional vs Per(. Fondo, Reparacior@estas. Sentencia de 31 de enero de
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Al respecto el Principio 7 de los Principios basicelativos a la independencia de la judicétura
establece que “Cada Estado Miembro proporcionandrses adecuados para que la judicatura
pueda desempefiar debidamente sus funciones”. Laisi@ominteramericana de Derechos
Humanos (Comision IDH) sefiala lo siguiente’Un aspecto esencial para garantizar la
independencia institucional es que el poder judjdféscalias y Defensorias no dependan para
su disposicion y manejo de otros poderes o entglgdeuenten con recursos suficientes para
posibilitar el desempefio adecuado de las funciauesse les han encomendado (...) Al igual
gue lo ha sefialado el Relator Especial de Naciobesdas, la CIDH considera que el
presupuesto asignado al poder judicial debe adesmiaa sus necesidades estar asegurado y
revisarse progresivamente para lo cual debe estaote un porcentaje fijo del Producto Interno
Bruto (PIB) en el marco normativo”

De otro lado, la autonomia administrativa significee el Estado reconozca al Organo Judicial la
potestad de autogobernarse, de organizarse intemt@amen el plano jurisdiccional y
administrativo, de administrar sus recursos ejecldasu presupuesto; administrar el Sistema de
Carrera Judicial y el Régimen Disciplinario.

Con relacién a este tema, la Comisién Defiala quéen lo que se refiere al manejo del
presupuesto, la CIDH considera que una forma deagizar la independencia es que la
administracion de los fondos financieros sea encutada directamente a la entidad
correspondiente o a un 6rgano independiente enairgkel gobierno y de la administracién de
los mismos?

La Constitucién, en su art. 178.11.2, prevé lo ggte: “Il. Constituyen garantias de la
independencia judicial: 2. La autonomia presupueatde los 6rganos judiciales’sin embargo,
en la préactica ello no acontece, pues es el Orgguutivo el que fija el techo presupuestario.

En la faceta individual, resulta necesario que slailo otorgue garantias reforzadas a los
magistrados y jueces para que desempefien susrfaaaon plena independencia; a ese efecto
deberd tomar medidas legislativas, administratiyapresupuestarias y establecer sistemas,
mecanismos y procedimientos adecuados e idéneadgtormacion profesional, la formacion y
capacitacion para el desempefio de la funcion pidi@ seleccion y designacion, la evaluacion
de desemperio, un adecuado tratamiento salariahtgaar la estabilidad laboral e inamovilidad,
y aplicacion de un régimen disciplinario exentadgtrariedades.

El Comité de Derechos Humanos de la GNifiriéndose al tema ha sefialado lo siguietims

Estados deben adoptar medidas concretas que gaeamta independencia del poder judicial, y
proteger a los jueces de toda forma de influencitipa en la adopcion de decisiones por medio
de la Constitucion o la aprobacion de leyes qualdsizcan procedimientos claros y criterios

4 Adoptados por el Séptimo Congreso de las Nacibmédas sobre Prevencion del Delito y Tratamientcddidincuente, celebrado en Milan del
26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y cordiompor la Asamblea General en sus resolucion82 418/ 29 de noviembre de 1985 y 40/146
de 13 de diciembre de 1985.
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JUSTICIA. HACIA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LAJUSTICIA Y EL ESTADO DE DERECHO EN LAS AMERICAS.
OEA/Ser.L/IV/II. Doc. 44. 5 diciembre 2013. Parr.-491.

® Ibidem. Parr. 54.
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objetivos para el nombramiento, la remuneracionmendato, la promocion, la suspension y la
destitucion, y las sanciones disciplinarias en céda con los miembros de la judicatura”

Tomando en cuenta que el sistema judicial del Bstathe tres componentes: la legislacion, la
jurisdiccion y la profesional, un primer elementadamental para garantizar la independencia de
los magistrados y jueces es la adecuada forma@olod profesionales abogados que, luego
podran convertirse en magistrados y jueces; umagoibn que no debe reducirse a la dotacion de
conocimientos enciclopedistas esencialmente “lagodcd”, sobre la base de los materiales
juridicos creados por el legislador; al contradepe implementarse un sistema de formacion
profesional sobre un curriculo actualizado que rgara dotar a los profesionales de
conocimientos, capacidades, habilidades y destremasénfasis en los valores y principios; de
manera que el profesional abogado sea poseedoobiegd e idoneidad.

Cabe advertir que, para el desempefio de las fuexida Magistrado o Juez, no es suficiente la
formacion del profesional abogado; pues se requidee capacidades, habilidades y destrezas
adicionales a las que posee un abogado; por Is@debe formar a los jueces en una Academia
o0 Escuela de Jueces. Se entiende que ese procdemi@deion no debe estar centrado en la
transmision de conocimientos sobre el Derecho, éncapacidades, habilidades y destrezas para
el desempeiio judicial.

Con relacién a la seleccion y designaciéon de logistrados vy jueces, el ordenamiento juridico
debe contemplar un conjunto de garantias pararelatapolitizacion contingente de los
magistrados y jueces; tales como: a) garantia decsén sobre la base de la comprobacion
publica y transparente de las idoneidades que dediene que poseer el profesional para el
desempefio de las funciones judiciales; comprobagi@n debe sustentarse en parametros de
objetividad y razonabilidad; b) garantia de igudldig oportunidades y no discriminacion; y c)
garantia en cuanto al procedimiento de designazinambramiento que dote al funcionario de
legitimidad democratica. Todo el proceso de sebecg designacion debe sujetarse a los
estandares internacionales.

Al respecto la Corte IDH ha sefialado d(ie.) cuando los Estados establezcan procedimientos
para el nombramiento de sus jueces, debe tenersmi@nta que no cualquier procedimiento
satisface las condiciones que exige la Convencira pa implementacion adecuada de un
verdadero régimen independiente. Si no se respptm@metros basicos de objetividad y
razonabilidad, resultaria posible disefiar un régmejue permita un alto grado de
discrecionalidad en la seleccion del personal jialicde carrera, en virtud de lo cual las
personas escogidas no serian, necesariamente,dasdoneas®.

Por su parte la Comisién IDHcitando la Sentencia del caso Reverén Trujilld/esezuela, ha

sefialado qué(...) si no se respetan ciertos parametros basicgsrégimen de seleccion y
nombramiento podria facilitar un alto grado de discionalidad por parte de las autoridades
gue participan en el proceso, en virtud de lo culas personas escogidas no serian,

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caser&evirujillo vs Venezuela. Excepcion PreliminagnBo, Reparaciones y Costas.
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necesariamente, las mas idoneas/ sefiala que‘(...) en los procesos de seleccion y
nombramiento deben observar algunos criterios n@pios, los cuales se deben verificar tanto
en los requisitos, como en el procedimiento y deitecion de las calificaciones para la
seleccion y nombramiento de las y los operadorepust&cia a fin de garantizar su actuacion
independiente” Los parametros basicos referidos por la Comis$ifid, son: a) Igualdad de
condiciones y no discriminacion; b) Seleccion caseben el mérito y capacidades; c¢) Publicidad
y transparencia; d) Duracion en el nombramien®), pwtervencion de 6rganos politicos

Respecto a la estabilidad laboral de los juecesRtmcipios basicos relativos a la independencia
de la judicatura, establecen lo siguiente: “11ldyagarantizara la permanencia en el cargo de los
jueces por los periodos establecidos, su indepereyn su seguridad, asi como una
remuneracion, pensiones y condiciones de servicie jbilacion adecuadas. 12. Se garantizara
la inamovilidad de los jueces, tanto de los homisadediante decision administrativa como de
los elegidos, hasta que cumplan la edad para ila¢idn forzosa o expire el periodo para el que
hayan sido nombrados o elegidos, cuando existanasoal respecto”.

Conforme a esos principios, la estabilidad lab@agiere que el Estado debe y tiene que
establecer garantias para la permanencia de lgssugasta que cumplan con el periodo de
mandato, si lo tienen, o hasta que lleguen a ld ddgubilacidn, si estan en carrera judicial; asi
como la prohibicion de destitucion o separacionfudeiones sin justa causa y sin el debido
proceso.

Con relacion al tema, la Corte IDH, en su Sentedelacaso Reveron Trujillo vs Venezuela, ha
sefialado lo siguientéDe todo esto se puede concluir que la inamovilidsduna garantia de la
independencia judicial que a su vez estd compyestéas siguientes garantias: permanencia en
el cargo, un proceso de ascensos adecuado y naddesygustificado o libre remocion. Quiere
decir esto que si el Estado incumple una de esteangjas, afecta la inamovilidad y, por tanto,
no esta cumpliendo con su obligacién de garantizandependencia judiciaf®.

La forma ideal de garantizar la estabilidad labdealos jueces es eliminar el periodo de mandato
y establecer sistemas de promocion y ascensos.eEllposible si se adopta un adecuado y
debidamente normado Sistema de Carrera Judicialp am sistema que regula el régimen de
ingreso, permanencia y cesacion de funciones desdogdores judiciales sobre la base del

reconocimiento, evaluacion de méritos y acreditagidbgresiva de conocimientos y formacién

juridica. Debe alcanzar a los jueces de instatasajueces de apelacion y el personal de apoyo
jurisdiccional.

El Sistema de Carrera Judicial debe y tiene quelisefiado con los subsistemas siguientes: a)
subsistema de ingreso, que permita realizar elegmde seleccion y designacion de los jueces,
sobre la base de la comprobacién publica y traegparde las idoneidades aplicando los
estandares internacionales; b) subsistema de tagéni y actualizacion, que permita formar,
capacitar y actualizar, asi como suministrar infeion legislativa, jurisprudencial y doctrinal
clasificada; c) subsistema de evaluacion y pern@aeggue permita realizar la evaluacion del
desempefio de los jueces, tanto permanente com@digari para determinar los ascensos y

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. OpP&it. 79.



promociones verticales y horizontales; y, en sw,cés cesacion de funciones por deficiente
desempefio.

Otro componente importante para la garantia dadapendencia de los jueces es el adecuado
tratamiento econémico; lo que supone que el Ested@ garantizar un adecuado régimen de
remuneracion acorde con la responsabilidad y élajoarealizado; un adecuado y razonable
sistema de jubilacion; y condiciones adecuadasratmjp. Al respecto la Comisién IDH, ha
sefialado lo siguientéLa Comision coincide con el Relator de Nacionesidas, en que los
Estados deberian contemplar en su legislacion basasriales que permitan adoptar
remuneraciones para las y los operadores de justicie correspondan a sus responsabilidades
y al caracter de sus funciones, evitando una giéerehcia de remuneracion entre las diferentes

categorias™.

Para lograr la independencia de los jueces, ed&stabe garantizar la no remocion ni traslados
ilegales; estableciendo un régimen disciplinarispetuoso del principio de legalidad y del
debido proceso, exento de arbitrariedades. El @odatDerechos Humanos, en su Observacion
General N° 3%, refiriéndose al tema ha sefialado d[ifps jueces podran ser destituidos
Gnicamente por razones graves de mala conducta conipetencia, de conformidad con
procedimientos equitativos que garanticen la objdéid y la imparcialidad establecidos en la
Constitucion o en la ley’Por su parte, la Corte IDH, en su Sentencia aeb &keveron Trujillo

vs Venezuela, ha afirmado gt(e..) la autoridad a cargo del proceso de destitutide un juez
debe conducirse independiente e imparcialmentd proeedimiento establecido para el efecto y
permitir el ejercicio del derecho de defensa”

Finalmente, es importante que los jueces goceruem fconstitucional, como garantia de su
independencia, para evitar que, con el ejercicazanable del derecho de acceso a la justicia, los
litigantes perdidosos instauren acciones penalescarra del Juez con la finalidad de
atemorizarlo.

3.- La situacion de la independencia judicial en Bwia

Con el restablecimiento del régimen democraticooetubre de 1982, se visibilizd la crisis
estructural en que se debatia el Estado, y un@sledmponentes de ello fue dasis en el
sistema judicial, caracterizado por retardaciérjudéicia, y niveles bajos de acceso al sistema
judicial; subordinacion del 6rgano judicial haais lotros 6rganos del poder constituido, debido
al sistema de seleccion y designacion de jueceagystnados; acusaciones de corrupcion y mala
calidad del servicio judicial.

La falta de independencia judicial se visibilizarmfactor gravitante de la crisis judicial, cuando
los detentadores del poder politico del gobierrmamal intentaron descabezar la Corte Suprema
de Justicia con la instauracion de un juicio pmdith ocho Ministros de ese maximo Tribunal, por
haber emitido una Sentencia en la que, en resguaiartio Constitucion, declaré la inaplicabilidad

11 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. iigasobre Garantias para la independencia de Ias gpleradores de justicia. Op. Cit.
Parr. 135.
12 Comité de Derechos Humanos. Op. Cit. Parr. 20.



de una norma de la Ley Financial que modificé Ig Tebutaria. Motivado, entre otras razones,
por la crisis del sistema judicial que carecia ddependencia, los partidos politicos con
representacion parlamentaria, a convocatoria desitRente de la Republica Lic. Jaime Paz
Zamora, el 9 de julio de 1992, se reunieron en eurabre politica donde concertaron una
estrategia de modernizacién del Estado y susooibiel denominado Acuerdo Nacional para la
Reforma y Modernizacion del Estado, viabilizandno etio la reforma parcial de la Constitucion.

En la reforma constitucional, aprobada medianteela N° 1585 de reforma a la Constitucion
Politica del Estado, con relacibn al componente Etiado constitucional de Derecho se
introdujeron reformas a la estructura del Poderciidconsistentes en lo siguiente: a) creacion
del Tribunal Constitucional, como el maximo guandyaultimo intérprete de la Constitucion; b)
modificacion del sistema de seleccién y designadiéros Ministros de la Corte Suprema de
Justicia, Vocales de las Cortes Superiores de ilisit) se establecié el sistema de carrera
judicial para la seleccion y designacion de losgse d) se cred el Consejo de la Judicatura como
el organismo administrativo y disciplinario del Rodudicial; €) se reconoci6 la independencia
de los magistrados y jueces, y se otorgo el fuersstducional de la no destitucion sin previa
sentencia ejecutoriada; y f) se dispuso que la éstablezca el Escalafén Judicial y las
condiciones de inamovilidad de los Ministros, Mégidos, Consejeros y Jueces.

En las reformas constitucionales se sentaron Issshara garantizar la independencia judicial,
asi como de los magistrados y jueces.

Con relacién a la independencia institucional, efirmar el reconocimiento de la autonomia
econdmica y administrativa, y al dotar al Podericlad de un o6rgano de autogobierno
denominado Consejo de la Judicatura, para que reladopresupuesto y lo ejecute una vez
aprobado por Ley, ademas administre los bienesrses y el Sistema de Carrera Judicial.

Respecto a la independencia de los magistradoscg$y al modificar el sistema de seleccion y
designacion, establecer el Sistema de Carreraidlidadloptar la garantia de la estabilidad
inamovilidad de los jueces, y el fuero constituaion

Con relacion a la designacion de los magistradésidieunal Constitucional, ministros de la
Corte Suprema de Justicia y los concejeros del €orde la Judicatura, se establecio como
modalidad de seleccion el concurso publico de m&tity la designacién con voto cualificado de
2/3 de los miembros del Congreso Nacibh#b que en la practica establecia el derechotalwe
obligaba a construir acuerdos entre las diferehi@mscadas politicas, lo que se denominé
impropiamente como el “cuoteo politico”. Respectbs vocales de las Cortes Superiores de
Distrito, a través de la reforma constitucionapsevidé que sean designados por la Sala Plena de

13 para la seleccién de candidatos para magistraadgibunal Constitucional y concejeros del Consigda Judicatura, el concurso de méritos
seria realizado por la Comisién Mixta de Justi@h@ongreso Nacional, que luego elaboraba la némimanitia a la Presidencia del Congreso

Nacional; y para los ministros de la Corte Suprémdusticia la seleccién previo concurso de méréazaba el Consejo de la Judicatura, para
luego remitir las néminas al Congreso Nacional.

4 Por prevision del art. 125 de la Constitucion 867, los Ministros de la Corte Suprema eran dedigmaor la Camara de Diputados con

mayoria simple de votos y de ternas propuestalag@amara de Senadores; lo que daba lugar a gueetielo en funcién de gobierno realice las

designaciones sobre la base de la afinidad politica



la Corte Suprema de Justicia con 2/3 de votos dersembros, de néminas propuestas por el
Consejo de la Judicatura, previo concurso de n&yitexamen de competencia. Finalmente, con
relaciéon a la designacion de los jueces, respelaseleccion se asigné la labor al Consejo de la
Judicatura para que, aplicando el Sistema de @athadicial previo concurso de meéritos y
examen de competencia u oposicion, elabore lasna@niy la designacion realice la Corte
Superior de Distrito.

Con relacién al Sistema de Carrera Judicial, medidam Ley N° 1817 del Consejo de la
Judicatura, se definié que es un sistema de recoreto de méritos y acreditacion progresiva
de conocimientos y formacién juridica, emergent@mbeesos de convocatoria interna o externa
gue surjan de las necesidades de la administrdeigusticia, de la actividad jurisdiccional y las
posiciones dentro de la estructura del Poder Xhidise adopté un sistema semiabi€rto
comprendia a los Ministros de la Corte Supremaudgcia, los Vocales de las Cortes Superiores
de Justicia, a los Jueces de instancia, y Semstde los Juzgados; y estuvo constituido por los
subsistemas de: 1) Ingreso, consistente en el gopode seleccion que comprende las fases de
concursos de méritos, examenes de oposicion y <ulgo capacitacion; 2) Evaluacion y
Permanencia, que comprendia las normas y los pmiesdos para evaluar el desempefio y
ascenso de los funcionarios judiciales; 3) Capeiditay Formacion, consistente en el proceso de
formacion y actualizacion permanente de los furaiims judiciales en el Instituto de la
Judicatura, al que podian acceder también quieessatian incorporarse a la Carrera Judicial o
aquellos que hubiesen dejado el servicio activod)ylnformacion, que consistia en la
recopilacion, clasificacion, procesamiento y registde toda la informacion judicial,
administrativa y de diligencias de Policia Judicial

Para la implementacion del Sistema de Carrera idilidia Ley N° 1817 previo la creacion del

Instituto de la Judicatura, para desarrollar laotade capacitacion técnica y formacion

permanente del personal judicial; una entidad anade desconcentrada del Consejo de la
Judicatura, dirigida por un Directorio conformador pun representante del Consejo de la
Judicatura que ejercia la Presidencia, un repm@sentdel Tribunal Constitucional, un

representante de la Corte Suprema de Justicia yepresentante del Colegio Nacional de
Abogados de Bolivig.

El Directorio elabor6 el Reglamento del Institu® ld Judicatura para el cumplimiento de sus
funciones con tres programas de: 1) Capacitaci@mlrpara formar a los jueces de Instruccion;

2) Capacitacion y Actualizacidn permanente, papacidar y actualizar a los vocales, jueces y
funcionarios de apoyo jurisdiccional; y 3) Inforn@at, para seleccionar, sistematizar, clasificar y
distribuir informacion doctrinal, legislativa y japrudencial a todos los servidores judiciales. Se
realizaron las designaciones del Director Gen&iagéctores de Programa y sus labores el 14 de
agosto de 2000; con apoyo de los programas de @me internacional, las universidades

15 permitia designar como jueces de partido, vogateimistros a abogados del ejercicio libre de txgsion con destacada trayectoria.
16 E| autor fue miembro del Directorio del Institute la Judicatura, entre los afios 2000 a 2004 peagentacion del Tribunal Constitucional.
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publicas y los érganos del Poder Judicial ejecut&as de formacion inicial para jueces de
Instruccion, programas de capacitacion y actudbmac programas de post grado en
administracion de justicia.

En consecuencia, la Carrera Judicial entre los &89 a 2011 se implementé a medias,
solamente en los componentes del ingreso, permaneapacitacion, no asi en la evaluacion de
desempefio.

Los pequeios avances logrados entre 1994 al 28@8&ntablemente se fueron desmoronando a
partir del afio 2006, en que se implemento el demada “proceso de cambio”; el Ejecutivo y el
Legislativo adoptaron medidas que fueron paulatergsmdebilitando la independencia judicial y
de los magistrados y jueces. Asi, el President&staldo motivé que los magistrados de las altas
Cortes de justicia se reduzcan sus salarios, afrdetar mediante Decreto Supremo, luego Ley,
un tope salarial en el sueldo percibido por el iBezge del Estado y prohibiendo a todo otro
servidor publico percibir un salario por encima tigle; por acusaciones publicas de supuesta
corrupcion efectuadas por el Presidente, sin instaacciones penales para determinar la
responsabilidad; instauracion ilegal de un juickorésponsabilidades a magistrados del Tribunal
Constitucional y tramitacion irregular del mismaiegsi bien fue desestimado, por las presiones
desplegadas renunciaron 4 de los 5 magistrado®dagar a que el Tribunal Constitucional deje
de desarrollar sus labores jurisdiccionales emaweembre de 2007 a diciembre de 2009.

Si bien la Constitucion vigente establece bases @aresguardo de la independencia judicial y de
los magistrados y jueces; sin embargo, de manenaactictoria, introduce también factores que
afectan y debilitan esa independencia, sobre caga be han emitido disposiciones legales y
reglamentarias, asi también se han tomado deterioines, que han debilitado al extremo la
independencia judicial y de los jueces.

La Constitucion, en su art. 12.1, prevé que elogger del poder politico del Estado se organiza
sobre la base de los principios de independencibsiérganos, separacion de funciones, de
coordinacion y cooperacion de los érganos de pdelersu art. 178 dispone que la potestad de
impartir justicia se sustenta, entre otros, en reicpio de independencia; y, determina que
constituyen garantias de la independencia juditigEl desempefio de los jueces de acuerdo a la
carrera judicial, y 2. La autonomia presupuest#iéos organos judiciales.

Esas son bases constitucionales para que el Eg@m@mntice la independencia judicial; sin
embargo, la propia Constitucién introduce factogee, contradictoriamente, la debilitan. En
efecto, las normas previstas por los arts. 1828,11194.1. y 198 de la Constitucion establecen la
eleccién por voto directo y sufragio universal ds magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia, Tribunal Constitucional Plurinacional yiblinal Agroambiental, incluyendo a los
consejeros del Consejo de la Magistratura. Patars#as esa nueva modalidad, los autores de la
reforma constitucional, argumentaron que con esaalitad se otorgaria legitimacion
democratica directa a los magistrados y se praserila injerencia politica. Se dijo que se daria
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fin al “cuoteo politico” que se generaba en el Geng Nacional; y, por tanto, se acabaria con la
injerencia politica en el sistema judicial.

Efectuadas dos elecciones de los magistrados ej@vas, aplicando el sistema de voto popular,
el resultado fue contrario a la finalidad perseguigpues no se logré otorgar verdadera
legitimidad democrética a las autoridades elediiese proscribid la injerencia politica.

Las normas constitucionales prevén que la Asambéeggslativa Plurinacional, un 6rgano de
naturaleza politica, es la que selecciona a lasspbstulantes (candidatos) por dos tercios de
votos; entonces, es esa instancia la que definprgiieésionales son los candidatos a magistrados;
de manera que los ciudadanos y ciudadanas setagasten sujetos pasivos del proceso que con
su voto legitiman la decision politica, y no eliggganuinamente. En las elecciones realizadas, la
seleccion fue realizada sobre la base de la afinjdaimpatia politica y no la comprobacién
publica y transparente de la idoneidad y probidadgs el partido en funcién de gobierno,
utilizando su mayoria cualificada, aprobé un Reglatm con normas orientadas a excluir a
profesionales de destacada trayectoria en el ejerde la profesion, estableciendo prohibiciones
e incompatibilidades que vulneran derechos fundtates; y luego aplic6 un sistema
meritocratico que se redujo a comprobar la idomkigeofesional, no asi la idoneidad de
ejercicio, de ética, psicoldgica, gerencial y slpdiagrave del caso es que, ni siquiera respetaron
los resultados de esa comprobacion meritocratiaagque dejaron en el camino a los mejor
calificados para colocar en la lista de candidatpsofesionales que obtuvieron calificaciones en
un rango medio.

El procedimiento aplicado en la seleccion de loglhatos motivd que, en las dos elecciones, las
ciudadanas y los ciudadanos rechacen el sistemdog a&andidatos seleccionados con una
altisima votacion. Asi en las elecciones de 20#&ltatal de votos emitidos para la eleccidon de
magistrados del Tribunal Constitucional Plurinaaiori.758.283, que representa el 42,10%,
fueron votos valido$79.363, que significa el 13.87%, fueron votos tten y 1.838.903, que
constituye el 44.03%, fueron votos nulos; de 1d$8.576 voto emitidos para la eleccidon de los
magistrados del Tribunal Agroambiental, 1.768.5@®s, que representan el 42,34%, fueron los
votos validos, 629.469, que representan el 15,0ftfronvotos blancos y 1.779.425, que
significa el 42,60%, fueron votos nulos. En laxelenes de 2017, del total de votos emitidos
para los candidatos a magistrados, solamente uneplio del 35.32% fueron validos, en cambio
un promedio del 64.68% fueron votos nulos y blancos

Los magistrados del Tribunal Supremo de Justi@éecsionados y elegidos por razones de
afinidad y simpatia politica, por mandato de la €iturcion, han designado a los vocales de los
Tribunales Departamentales de Justicia, de lasmasm@laboradas y enviadas por el Consejo de
la Magistratura, cuyos miembros también fueronigtegen forma similar que los magistrados;

el resultado es que las designaciones fueron aglaléz aplicando criterios de afinidad politica,

salvo honradas excepciones. Con relacion a loseguete instancia, es el Consejo de la
Magistratura el que ha realizado las designaciamse la base de concursos de méritos y
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examenes de competencia mal implementados, damgdo & que en Ultima instancia primen
criterios de afinidad y simpatia polittéa

Con relacién a la autonomia presupuestaria proclamar la Constitucion, en la practica se ha
anulado, ya que es el Ministerio de Economia quelarente establece un techo presupuestario
y es en ese marco que el Organo Judicial deberatafo presupuesto anual; fruto de ello es que
en los ultimos 10 afos la asignacion presupuedtati&stado ha descendido a un promedio del
0.39% del Presupuesto General del Estado. Esaisituae refleja en la insuficiente provision
del servicio judicial; pues casi 150 municipios awentan con juzgados, apenas existen 1.086
jueces para atender un flujo procesal que super&00 mil procesos ingresados anualmente,
segun las estadisticas del Tribunal Supremo décidudExiste una infraestructura insuficiente,
los jueces no estan dotados del equipamiento yri@ageificientes y compatibles con la era
digital. Finalmente, la escala salarial de los @seco es acorde con el grado de responsabilidad y
su necesidad de seguridad econémica.

Con relacion a la garantia constitucional del Sistele Carrera Judicial, mediante la Ley N° 025
del Organo Judicial se ha reducido en sus alcamees; solamente ingresan a ese sistema los
jueces de instancia, se ha excluido a los jueceapeéécion, es decir, a los vocales de los
Tribunales Departamentales de Justicia, y al paisterapoyo jurisdiccional.

Lo mas grave del caso es que no se ha implemeatadbalidad con sus diferentes subsistemas.
Asi, el subsistema de ingreso, no esta implemerdaidalidad sobre la base de los examenes de
competencia u oposicion, pues los examenes seaeabbre la base de un banco de preguntas
para comprobar la idoneidad profesional, pero nemsaprueba la idoneidad de ejercicio, la
idoneidad ética, la psicologica, la gerencial gadaial. No existe una definicion clara sobre si es
un sistema cerrado o semiabierto, aunque en ldaigadel Consejo de la Magistratura ha
entendido que es lo Ultimo, pues ha designado dasues a abogados del ejercicio libre de la
profesion. En el subsistema de capacitacion ssmpkementado una Escuela de Jueces. En lo que
se refiere al subsistema de evaluacion no se héenmeptado; pues no se ha superado la
limitacion que se venia arrastrando; los juecesamoevaluados en su desempefio de funciones.

La Ley 025 del Organo Judicial establece un régindisciplinario con signos de
desconocimiento de garantias constitucionales, cemprincipio de legalidad y el debido
proceso; pues la tipificacion de las faltas discgias, en algunos casos, expresan
contradiccione® o son de textura abierta que dan lugar a diveirgaspretaciones para su

' Las designaciones realizadas por el Consejo dejisttatura entre los afios 2012 al 2020 han estadieadas de escandalos publicos, con
denuncias de cobro de dinero a algunos postulad&gesysignacion de cuotas politicas por regioneshiceron publicas grabaciones de
conversaciones que reflejan traficos de influendmgue dio lugar a que se presenten denunciaslantamara de Diputados para que se
instauren juicios de responsabilidad que hasteclaa no avanzan.

18 Al respecto cabe referir a manera de ejemplo tjaet.e187 de la Ley N° 025, prevé lo siguienteoriSaltas graves y causales de suspension
cuando: 3. Se le declare ilegal una excusa en)uafi; 4. En el lapso de un afio, se declare impebaa recusacion habiéndose allanado a la
misma”; ello supone que si el Juez se excus6 deceorun caso por considerar que tiene un confligontereses que comprometen su
imparcialidad, y la autoridad encargada de revV@axcusa considera que el supuesto conflicto tdeeises no es real, por lo que declara ilegal la
excusa, el Juez que pretendié garantizar al litgam juez imparcial habra incurrido en falta grawepara el caso que el litigante formule
recusacion en contra del Juez por considerar qumeuoc@ un conflicto de intereses que comprometenparcialidad y el Juez se allana a la
recusacion, pero la autoridad encargada de reldsacusacion declara ilegal la misma, el Juezéamurrido en falta grave y sera objeto de
sancién; esas normas obligaran al Juez a evitarasg del conocimiento de un caso pese a teneaméa para hacerlo por existir un conflicto
de intereses. Lo grave del caso es que, contradictente con los ilicitos referidos, en el numéraldel mismo articulo de la Ley, se establece
como falta grave lo siguiente: “17. No se excus@rhian oportunamente estando en conocimient@dsat de recusacion en su contra”; lo que
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aplicacion; los procedimientos de determinaciotadesponsabilidad disciplinaria dan lugar a la
vulneracion del derecho al debido proceso, agraagth situacion en el Reglamento aprobado
por el Consejo de la Magistratura. Aplicando esasmas legales y reglamentarias, se han
instaurado y sustanciado procesos disciplinariosogtra de jueces de carrera que ejercian sus
funciones con independencia, para destituirlosligatios a renunciar.

Es importante sefialar que, desde la promulgacida @enstitucion, el 07 de febrero de 2009, en
adelante se han adoptado medidas legislativagmegltarias, administrativas y jurisdiccionales
que, en vez de garantizar la estabilidad y segdrigara los jueces y asi reforzar su
independencia, han generado inestabilidad e inskglr

Mediante las leyes N° 003 de 13 de febrero de @D de 1 de septiembre de 2010, el Organo
Legislativo declar6 quedos los cargos de la Corte Suprema de Justid&@drtes Superiores de
Distrito y Juzgados, Tribunal Agrario Nacional,lyTeibunal Constitucional son transitorios; con
lo que se ha dejado sin eficacia alguna la Cardedicial, y la garantia de estabilidad e
inamovilidad de los jueces y magistrados.

Con apoyo en las disposiciones legales referidasCamsejo de la Magistratura emitié
convocatoria publica para realizar procesos deséle y preparar nébminas para la designacion
de vocales, desconociendo que los que ejercianfigszienes eran parte de la Carrera Judicial;
pues con esa determinacion implicitamente los eesus funciones.

Lamentablemente, ante la impugnacion de esas detaiones por los vocales afectados, por

ser lesivas de sus derechos fundamentales, elrBtilionstitucional Plurinacional, mediante sus

sentencias SCP 0504/2015-S1 de 1 de junio y SC#ZRIBG-S2 de 13 de mayo, implicitamente

reconocié la constitucionalidad de las referida®de y declar6 que todos los vocales, jueces y
servidores de apoyo jurisdiccional y administratsmn transitorios, y con ese fundamento

denego la tutela solicitada.

De otro lado, el afio 2017 €lonsejo de la Magistratura destituyo a 88 jueaepEvio proceso
ni evaluacion de desempefio, bajo el argumento ddogucargos de jueces eran transitorios, sin
considerar que esos jueces eran parte de la Caudi@al.

El Consejo de la Magistratura ha aprobado y puestweigencia eReglamento Transitorio de
Movilidad Funcionaria de Jueces y Servidores deyaApdudicial, yaplicando el mismo ha
realizado traslados arbitrarios a jueces para @arveu renuncia al cargo.

La independencia de los jueces también fue afeqgtadael accionar ilegal y arbitrario de
representantes del Ministerio Publico. FiscalesMbgeria que, al no obtener el resultado
requerido, de aplicacién de detencién preventiva amputado, instauran acciones penales por
supuesto prevaricato. Entre muchos casos, se peésle el de una Juez Mixto de Pailon -
Chiquitos Santa Cruz, que fue aprehendida en suypdghe por agentes policiales y del
Ministerio Publico acusada de haber cometido delitte Prevaricato, Uso Indebido de
Influencias e Incumplimiento de Deberes, en el gsocseguido por el Fiscal Coordinador de La

significa que si el Juez no se excusa o no allanaaarecusacion comete falta grave; pero si lo lyaleeautoridad encargada de revisar su
decision la declara ilegal comete falta grave.
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Unidad de Fiscales Especializada en Anticorrupcidrgutada formalmente fue ordenada su
detencion preventiva en la carcel publicadtro de muchos casos, fue la instauracién de una
accion penal en contra del Juez Segundo Penal@adeela ciudad de Cochabamba, acusandolo
de haber cometido supuestamente los delitos dacato e incumplimiento de deberes, porque
el referido Juez, en la audiencia de aplicacionnaglidas cautelares, dispuso la detencidn
domiciliaria de la persona imputada por el MinistedPublico por la comision del delito de
legitimacion de ganancias ilicitas; una vez ingtdarla accion penal, en fecha 09 de agosto de
2011, los fiscales détrograma Integral Anticorrupcion (PIA), apoyados poidades policiales,
procedieron al allanamiento de las oficinas det Jieeque motivé el reclamo de todos los jueces
cautelares que terminaron renunciando a sus cgpgoslas ilegales acciones de presion
desplegadas por los fiscales hacia los juf8ces

Cabe resaltar que desde el Organo Ejecutivo seliefgsmp acciones que menoscaban la
independencia de los jueces. Entre los afios 20DH), el Ministerio de Gobierno se ha
constituido en parte de acciones penales, comaoekepo penal por el caso terrorismo. En la
sustanciacion de esas acciones penales concuriagados del referido Ministerio a las
audiencias para ejercer presion sobre la decigdogjjueces, hasta el grado de constituir una red
de extorsién; situacion que salié a luz publica leodenuncia de un ciudadano norteamericano,
contra quien se instauré una accion penal porpaesta comision de delitos de legitimacion de
ganancias ilicitas y nexos con el narcotraficolaesustanciacion de la accion penal el Juez penal
cautelar dispuso su detencién preventiva, medigasgumantuvo por mas de 18 mésdResulta
irregular que el Ministerio de Gobierno interveregala sustanciacion de acciones penales, pues
por prevision del art. 225 de la Constitucion, ¢dethsa de la sociedad contra la criminalidad es
funcion del Ministerio Publico; por lo que, si eiisterio de Gobierno tiene conocimiento de la
comision de un delito debe remitir antecedentaédiisterio Publico.

Lamentablemente, con el cambio de gobierno, laaibn descrita no ha cambiado lo suficiente.
El 22 de mayo de 2020, el Juez Penal Cautelar deidiad de La Paz, Hugo Huacani Chambi,
fue aprehendido por un Oficial de la Policia B@na y un grupo de agentes civiles, sin que
exista una orden expresa y fundamentada expedrdauparidad competente, como exige el art.
23.1ll de la Constitucién; fue trasladado a lagiofis de-uerza Especial de Lucha Contra el Crimen
de La Pazpor supuesta flagrancia en la comision del del@égrevaricato, a denuncia verbal del
Ministerio de Gobierno, por haber otorgado medidéernativas a la prision preventiva

¥ La accién ilegal del Ministerio Publico se origimbrque la indicada Juez, en cumplimiento de susidnes y aplicando estandares
internacionales dispuso la libertad irrestricta ogalida de una persona imputada por haber comettito dle Transporte de Sustancias
Controladas; pues el Ministerio Publico, habiairadb un operativo sin control jurisdiccional y pedido a la aprehension de un piloto de
avioneta, presentando imputacién formal por etaele transporte de sustancias controladas. Ekkémd Publico imputé formalmente a la Juez
y solicité la detencion preventiva, el Juez cautglar Resolucion de 14 de julio de 2011, dispasdetencion preventiva de la Juez, decision que
fue apelada; el Tribunal de Apelacién la deternmifvadel Juez cautelar disponiendo subsane defpotegsales, ordenando al Juez cautelar que
en el plazo de 24 horas de recibido el expediesfials audiencia, pero no dispuso la libertad deidz detenida; el expediente fue entregado al
Juez cautelar el 03 de agosto de 2011; sin embiaagta el 11 de septiembre de 2011 el Juez cantekefialdé audiencia y mantuvieron detenida
ilegalmente a la Juez Mixto de Pailén; razén payue el Colegio de Abogados de Cochabamba y lan@fituridica para la Mujer presentaron un
Informe sobre la violacién de la independencisadéulez ante la Relatora Especial para la Indepeizdéa Magistrados y abogados de la ONU.

20 E| Consejo de la Magistratura en vez de represests acciones ilegales de los fiscales y otggamtias a los jueces, acepto las renuncias
presentadas por los jueces cautelares en matedagela ciudad de Cochabamba.

21 La investigacion realizada estableci6 que la eedxdorsion fue constituida por el Director de Assnluridicos del Ministerio de Gobierno y el
Director de gestiéon publica del Ministerio de la$tdencia, y que fueron parte de la red el Fisegdatamental de Santa Cruz, un vocal del
Tribunal Departamental, jueces y abogados del Mirgsde Gobierno.
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procesados en un caso de alta sensibilidad p&hliSim embargo, también resulta importante
sefalar que, el mencionado Juez Huacani, fue gaflar en el conocido caso de “Gabriela
Zapata”, en el que ordend la detencién preventalaadlogado defensor de esta causa. Asi, este
caso refleja, por doble via, la instrumentalizadi@nla justicia penal e interferencia del poder
politico, por sobre la tutela del debido procedasygarantias judiciales vigentes, y que afecta la
independencia judicial.

Llama la atencidén que, mediante la Ley N° 898 dde&@&nero de 2017, se cred una Comision de
seguimiento de las Conclusiones de la Cumbre diiduson presencia de los Organo Ejecutivo
y Legislativo, asi como el Ministerio Publi@pcon lo que se afecta la independencia judicial.

Finalmente es importante referir que la independede los jueces es afectada con la presion
mediatica y de la ciudadania. Tanto los ciudad@ooso los medios masivos de comunicacion

social ejercen presion sobre los jueces de mapmisl para la aplicacion de la detencién

preventiva en aquellos casos de delitos graves petsnas acusadas de cometer delito y que
presentan niveles de peligrosidad social, obligaadas autoridades judiciales a disponer la

detencion preventiva incumpliendo los estandaregerriacionales y, en muchos casos,

vulnerando derechos fundamentales.

4 .- La reinstitucionalizaciéon de la Justicia en Bavia

Ante la situacion descrita, caracterizada por umavey y lamentable afectacion de la
independencia judicial, la que a su vez se constien uno de los factores para la crisis del
sistema judicial del Estado, resulta necesario taflomedidas orientadas a restablecer y
garantizar la independencia judicial y de los jse@ara asi lograr la reinstitucionalizacion de la
justicia en Bolivia. Se trata de medidas que daeermdoptadas a mediano y corto plazo.

4.1. Medidas a mediano plazo

Entre las medidas que deben adoptarse a mediarm pda mas importantes son: la reforma de
la Constitucion; modificaciones a la Ley N° 025 detgano Judicial; las modificaciones
necesarias al sistema de formacién de los profele@smbogados; y, la adopcién de un sistema de
habilitacion al ejercicio profesional de abogados.

4.1.1. Las reformas parciales a la Constitucion

Es importante tener presente que, para lograr erdasiera independencia judicial es importante
no solamente el reconocimiento de la autonomiadnma y administrativa del Organo Judicial,
sino una adecuada asignacion econOmica, acordelasofiunciones que desempefia y los
requerimientos que genera el cumplimiento de |asnas.

22 gegun la denuncia efectuada en la Accién de labeutanteada, en circunstancia en que el refetida de disponia a instalar una audiencia
publica para la aplicacion de medidas cautelarpgraonas imputadas por la supuesta comision doslele corrupcion en la compra de
respiradores; fue aprehendido sin orden expresadaimentada alguna; su libertad fue ordenada phrezl de Garantias Constitucionales en la
Accién de Libertad cuya audiencia publica fue meala en la madrugada del sdbado 23 de mayo.

23 Seglin la norma prevista por el art. 2 de la rédeley la Comisién de seguimiento a las Conclusiateela Cumbre de justicia esta conformada
por: 1) la o el Presidente de la Camara de Sensiddyda o el Presidente de la Camara de Diputa&)ds; o el Presidente del Tribunal Supremo
de Justicia; 4) la o el Presidente del Consejoadddgistratura; 5) la o el Fiscal General del Estd) la o el Ministro de Justicia; 7) la o el
Ministro de Gobierno; 8) la o el Procurador Genefall Estado; y 9) un representante del Sistemaadéniversidad Boliviana, designado
conforme sus propios procedimientos.
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Si bien es cierto que se debe evitar que la Canogiit incurra en un reglamentarismo casuistico;
no es menos cierto que dada la cultura constitatiem Ameérica Latina, si los temas medulares
no estan definidos por las normas constitucioriakepoliticos no cumplen.

Entonces, ante esa realidad parece que el camiro gasantizar una verdadera autonomia
econdémica, con asignacion adecuada de recursoéramms — financieros al Organo Judicial, es

gue una norma de la Constitucion determine un ptagEeminimo de asignacion de recursos. Esa
es la tendencia en algunos Estados Americanosmpida esa la recomendacion del Relator

Especial sobre la independencia de los magistrgdbsgados, asi como de la Comision IDH.

Con relacion a establecer en una norma constitatlarasignacion de un minimo porcentaje de
recursos anuales en el Presupuesto del Estadd, Rerecho Comparado se tiene el caso de
Guatemala, cuya Constitucion dispone la asignacidnmenor del 2% del Presupuesto de
Ingresos ordinarios del Est&doen Honduras, su Constitucién prevé que debe asigrecursos
en el Presupuesto anual en un porcentaje no mdn8%ade los ingresos corrientésla
Constitucién de El Salvador dispone que la asigmade recursos en el Presupuesto para el
Poder Judicial debe ser no menor al 6% de los $ogreorrientes del Presupuesto del E$fado
en Costa Rica, su Constitucion dispone expresanwgregela asignacion de recursos al Poder
Judicial no puede ser inferior al 6% de los ingsesodinarios estimados para el ejercicio
presupuestarfd; en la Repulblica de Paraguay su Constitucion dispexpresamente que se
asignara en el Presupuesto General de la Nacidpartida no inferior al 3% del presupuesto de
la Administracion Centraf; y la Constitucién de la Republica Bolivariana\tenezuela dispone
gue se asignara en el Presupuesto General debEstagartida anual variable, no menor del 2%
del presupuesto ordinario nacicfial

Con relacion al tema, el Relator Especial sobriedapendencia de los magistrados y abogados
de la ONU, en su Informe sobre la independenci@sienagistrados y abogados de 24 de marzo
de 2008° recomend6 nuevamente a los Estados realizardetaiada asignacion presupuestaria
al Poder Judicial, destacando como buena préadticeclair una norma en la Constitucion que
fije un minimo. En el referido informe sefalé Igugiente:(...) el Relator Especial recomendé a
los respectivos Estados miembros que revisaramesdupuesto asignado al poder judicial con
miras a aumentarlo progresivamente. Abogé por questableciera un porcentaje fijo del PIB.

24 El art. 213 de la Constitucion de Guatemala témieate prevé lo siguientéEs atribucion de la Corte Suprema de Justicia fatan el
presupuesto del Ramo; para el efecto, se le asigiaacantidad no menor del dos por ciento del Prassfp de Ingresos Ordinarios del Estado,
que debera entregarse a la Tesoreria del Organidudlicial cada mes en forma proporcional y anticipgubr el 6rgano correspondiente”

% El art. 318 de la Constitucién de Honduras disporsiguienteEl Poder Judicial goza de completa autonomia adstiativa y financiera.
En el Presupuesto General de Ingresos y Egresok deepublica, tendrd una asignacién anual no meder tres (3%) de los ingresos
corrientes”.

% |a Constitucion de El Salvador, en su art. 17éle siguiente*El Organo Judicial dispondra anualmente de unagasicién no inferior al
seis por ciento de los ingresos corrientes delypessto del Estado”

27 El art. 177 de la Constitucién de Costa Rica, atigpque'En el proyecto [ordinario de Presupuesto General @stado] se le asignara al
Poder Judicial una suma no menor del seis por cieletlos ingresos ordinarios calculados para el @8onémico’

2 E| art. 249 de la Constitucion de Paraguay disgompeesamente lo siguient&l Poder Judicial goza de autonomia presupuestaia el
Presupuesto General de la Nacion se le asignaracamdéidad no inferior al tres por ciento del presgsto de la Administracion Central”

2 El art. 254 de la Constitucién de la RepublicaiBolana de Venezuela dispone lo siguieti#:Poder Judicial es independiente y el Tribunal
Supremo de Justicia gozara de autonomia funcidimanciera y administrativa. A tal efecto, dentrel goresupuesto general del Estado se le
asignara al sistema de justicia una partida anuatiable, no menor del dos por ciento del presupu@stiinario nacional, para su efectivo
funcionamiento, el cual no podra ser reducido o ificato sin autorizacién previa de la Asamblea Naeil”.

30 Naciones Unidas. Asamblea Generaln€zjo de Derechos Humandisiorme del Relator Especial sobre la independetieims magistrados y
abogados, Leandro Despouy, A/IHRC/11/41, 24 de ndez009, parr. 37.
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En uno de sus informes sefialé que se deberia as@e judicatura entre el 2 y el 6% del
presupuesto nacional (...) El Relator Especial dgsmeer de manifiesto las buenas practicas de
algunos Estados miembros en los que ya existe igpagicion constitucional que garantiza la
asignacion al poder judicial de un porcentaje miaifijo del presupuesto nacional anual o que
han adoptado alguna otra decisién al respecto”

Por su parte, la Comision IDH, en su Informe sdbagantias para la Independencia de las y los
Operadores de Justittase ha pronunciado porque los Estados asignemderRudicial un
presupuesto acorde a sus necesidades, recono@eatidoo 6rgano la capacidad de elaborar su
presupuesto y participar en los debates de apugatéxtualmente sefiald lo siguientea
Comision considera que los Estados que no establenesu marco normativo un porcentaje
minimo de presupuesto asignado a los érganos denatracion de justicia generan amplios
riesgos a la independencia institucional precisategyor su sujecion a las decisiones que sobre
el monto de su presupuesto puedan tomar discrelcrmrde el poder ejecutivo, el poder
legislativo u otros 6rganos del poder publico y tasmsecuentes negociaciones que pueden verse
obligados a realizar para lograr la asignacion da presupuesto adecuado (Al)igual que lo

ha sefialado el Relator Especial de Naciones UnittasCIDH considera que el presupuesto
asignado al poder judicial debe adecuarse a susesidades estar asegurado y revisarse
progresivamente para lo cual debe establecerse arneptaje fijo del Producto Interno Bruto
(PIB) en el marco normativo (...) los Estados debmmar con criterios objetivos que permitan
aumentar, cuando ello sea necesario, el porcentagresupuesto a fin de garantizar que se
dispongan siempre de los recursos suficientes pamaplir en forma independiente, adecuada y
eficiente con su funcion (... ) Para la Comision@dgr judicial, fiscalias y defensorias publicas
deben poder participar efectivamente en la elabidrade su presupuesto y en las deliberaciones
gue sobre el mismo realice el érgano legislativo”

Tomando en cuenta lo referido, es recomendableegugna reforma constitucional se incluya,
como garantia para la independencia judicial, wrana en la que expresamente se obligue al
Estado a realizar una asignacién anual de recwerosin porcentaje no menor al 4% del
Presupuesto General del Estado; asimismo, se djapoediante norma constitucional que sera
el Organo Judicial, a través de su Unidad Admiaista en coordinacion con los magistrados y
jueces, el que elabore de manera autonoma su Bessapmismo que debe ser respetado por los
otros organos de Poder, y que esa Unidad Admitiistréenga la potestad de participar en las
sesiones del Organo Legislativo en las que se bpreé Presupuesto General del Estado.
También se disponga que no podra, por motivo algwaucirse el Presupuesto aprobado para el
Organo Judicial, ni reducirse los sueldos o sadai®los magistrados y jueces.

Para garantizar la independencia judicial en setéaindividual, es decir, la independencia de los
magistrados y jueces, debe modificarse el sistersetkccion y designacion de los magistrados
del Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo dstitua y Tribunal Agroambiental, asi como

de los consejeros del Consejo de la Magistratuséa Bemostrado que la eleccion por voto
popular, que no es recomendable aplicar para jubxéss maximos tribunales de justicia menos

31 Comision Interamericana de Derechos Humanos. @pP&rs. 50 al 53.
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a los jueces de instancia, en realidad no otorgaadecuada legitimacion democratica directa ni
proscribe la injerencia politica; al contrario,Ha agravado por dos razones fundamentales: la
primera, porque la preseleccion de los candidasosfectuada por un organo politico, en un
procedimiento que no esta sustentado en la comgdrbpublica y transparente de la idoneidad
y probidad de los postulantes, sino basado enimédafl politica; pero ademéas que en dicho
organo, en ambos procesos ya realizados, no exstidiecesario equilibrio entre partidos
politicos y fue evidente el monopolio de una sakrZa politica; y, la segunda, porque no fue ni
es cierto que el pueblo mediante voto realmenta elilos magistrados, pues en realidad
solamente legitimo la decision politica ya adoptadda Asamblea Legislativa Plurinacional al
seleccionar a los candidatos sobre la base deifmlad politica y con la imposicién de la
voluntad monopdlica de un solo partido politico. &msecuencia, la eleccién por voto popular
no garantiza la independencia de los magistrad®nr por | que es necesario cambiar esa
modalidad de seleccion y designacion.

Entonces, es recomendable que la designacion dendogionados magistrados de los altos
tribunales de justicia tenga su base en la compidtgublica y transparente de la idoneidad y
probidad de los postulantes, en un proceso realipad la Comision Nacional de Nominacion.

Para ese efecto, a través de la norma Constitucidelde determinarse que la seleccion de los
profesionales a ser designados se realizara sstdevéa Comision Nacional de Nominacion, una
institucion de naturaleza académica de caractemgregnte, constituida por profesionales
abogados de reconocida trayectoria profesional: pfotesionales designados por el Sistema
Universitario Boliviano; dos profesionales desigmagor el Colegio Nacional de Abogados de
Bolivia; dos Profesionales designados por el TradbuBupremo de Justicia; dos profesionales
designados por el Tribunal Constitucional Plurinaal, y un Profesional designado por el

Tribunal Agrario Nacional. Los profesionales a slsignados deben ser de reconocida y
destacada trayectoria, sin militancia politica igarta, no haber sido sometidos a procesos
disciplinarios o penales durante su trayectoridgsional.

La Comision Nacional de Nominacion debe realizar puaceso publico y transparente de
verificacion de las siguientes idoneidades en lastyantes: profesional, de ejercicio,
psicoldgica, ética, gerencial y social, a travésidgrocedimiento regulado por un Reglamento
gue establezca criterios y parametros objetivosvdduacion, los mecanismos de comprobacion
como el concurso de méritos habilitante, examenaepetencia y entrevistas; también debera
prever un procedimiento para que los miembros d€dmisiéon que tengan un conflicto de
intereses puedan apartarse del proceso de evalpfiogimente, el Reglamento debera prever la
participacion activa de la Sociedad civil en laifieacion de la idoneidad ética o la probidad de
los postulantes. La Comision debe elaborar la namaiser remitida a la Asamblea Legislativa
con el voto de dos tercios de sus miembros, inaldyesn dicha ndmina a los postulantes que
obtengan un puntaje superior a los 75 puntos esdala 1 a 100 puntos y en orden decreciente,
de mayor a menor.

La designacion, para otorgar una legitimacion deétma indirecta, debe ser efectuada por la
Asamblea Legislativa por dos tercios de votos dersiembros, dentro de un plazo maximo de
30 dias siguientes a la recepcion de las nomirggs, gena de responsabilidad penal y civil; el



19

mandado y el plazo deben estar expresamente m®wstla norma constitucional, para que, en
caso de incumplimiento, se pueda activarla Acci@ Qumplimiento. Asi, se evitara los
margenes de discrecionalidad de los legisladomssiples manipulaciones politicas; de manera
gue los designados como magistrados seran poosaighd y no por otra razon.

Con relacion a la seleccion y designacion de loseeros del Consejo de la Magistratura, al ser
un organo constitucional de autogobierno del orgdndicial, los postulantes deben ser

seleccionados, previa comprobacién publica y trarespge de la idoneidad y probidad, por la

Comision Nacional de Nominacién, y ser designadwslgs magistrados del Tribunal Supremo

de Justicia y Tribunal Agroambiental, en reunidomjonta y con el voto de dos tercios de sus
miembros.

Como complemento a esa reforma, sera importanébdleser como periodo de mandato de los
magistrados 9 afios, y que la renovacion se readicéercios; esto ultimo para evitar un cambio
radical en la jurisprudencia que podria generapségs diferencias de alineacion a las teorias del
Derecho de los magistrados designados. Asimismaletagnaciéon de los magistrados debe
efectuarse por separado y en tiempos diferentesteess, que los magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia sean designados en una épsaiellTribunal Constitucional Plurinacional
en otra y los del Tribunal Agroambiental en otra.

De otro lado, a través de la reforma constituci@sahecesario determinar que el Sistema de la
Carrera Judicial incluye a los jueces de instarlomjueces de apelacion (vocales de tribunales
departamentales de justicia), los funcionarios @®ya jurisdiccional y los servidores
administrativos del Organo Judicial. También debeluirse el sistema de Carrera para los
miembros del Ministerio Publico y de la Defensa |IRa@b para garantizar que los miembros de
es0s Organos constitucionales ejerzan sus funcamretotal independencia, ya que su labor esta
estrechamente vinculada a la labor jurisdiccional.

Asimismo, a través de la reforma constitucional edgb tiene que restablecerse el fuero
constitucional para los jueces de instancia y lecgs de apelacion; de manera que por los
delitos cometidos en el ejercicio de sus funcisesn juzgados a través de un Caso de Corte,
con las debidas garantias y el respeto de su aesddtebido proceso. Debe entenderse que el
fuero constitucional no es un privilegio sino uramtia constitucional para la independencia de
los jueces.

Finalmente, debe modificarse la Constitucion repec la definicion de las funciones del
Consejo de la Magistratura; pues por previsionadel193 de la Constitucion vigente el referido
organo constitucional esresponsable del régimen disciplinario de la juriscion ordinaria,
agroambiental y de las jurisdicciones especializddel control y fiscalizacion de su manejo
administrativo y financiero; y de la formulacion geliticas de su gestion’Como se podra
advertir la norma constitucional glosada distoraidas funciones que debe desempeiar el
Consejo de la Magistratura, cuya creacion en laigeconstitucional tuvo la finalidad de
garantizar la independencia judicial dotandole @dd? Judicial de un 6rgano de autogobierno,
para evitar que el Poder Ejecutivo menoscabe l|apewadencia realizando la labor de
administracion a través del Ministerio de Justi@agun la norma constitucional, en materia de
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administracion, la funcion que desempefia este Orgamstitucional se reduce al control y
fiscalizacion del manejo administrativo y finanoigrazén por la que se ha creado una Direccion
Administrativa y Financiera.

Es importante determinar que el Consejo de la Mafisa desempefie las funciones de: a)
administracion de: los recursos econdémicos finaosielel Organo Judicial, del Sistema de
Carrera Judicial y la gestion procesal; todo elttagés de la formulacion de politicas de gestion
administrativa; y b) gestion del régimen disciptina sobre la base de politicas de gestion
disciplinaria. Como parte de las funciones admiaistas, el Consejo de la Magistratura debe
elaborar, en coordinacién con los Tribunales ygseel presupuesto anual del Organo Judicial y
ejecutarlo, una vez aprobado mediante la Ley Fianc

4.1.2. Las reformas legislativas

Otro ambito en el que se debe trabajar a mediaapopés el legislativo. Resulta necesario
reformar la Ley N° 025 del Organo Judicial para,utelado, modificar el régimen de los
requisitos, incompatibilidades, prohibiciones ysalas de inelegibilidad; asi como el regimen de
designaciones; y, también el régimen disciplinaigente; y, de otro, adecuar sus normas a las
reformas constitucionales que se realicen, en etonde las sugerencias que se exponen en el
punto anterior.

Con relacion a los requisitos que deben ser cuogplghra el desempefio de las funciones
judiciales, es necesario modificar la edad y laeepcia profesional. En el caso de los
magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y ufd Agroambiental, la edad se ha
establecido en 30 afios; si bien el origen esta eorma constitucional que debe ser modificada,
también en la Ley N° 025 se reitera esa edad. Toman cuenta que se trata de los maximos o
ultimos tribunales de justicia, cuya labor printipa la de ser el dltimo intérprete de las leyes en
su ambito de competencia, generando jurisprudermriafuerza vinculante, y la de resolver los
recursos de casacion por las causales establegid#es legislacion procesal, resulta de vital
importancia que esas autoridades cuenten con lidadelperiencia y madurez profesional, la
estabilidad familiar, econdmica, social y psicobagilo razonable seria fijar la edad minima en
40 afnos y la experiencia profesional en 15 afics @awpar esos altos cargos.

Con relacion a los jueces de apelacion (vocaldssl&ibunales departamentales de justicia), la
Ley N° 025, al nombrar los requisitos especificosdatermina la edad minima, lo que supone
gue se aplicarian los requisitos generales previgioel art. 18 de dicha Ley, es decir, solamente
ser mayor de edad, a lo que habria que inclui la8os de experiencia profesional que establece
el art. 47.1.1 de la Ley; lo que significa que uofpsional que obtiene su Titulo en Provision
Nacional a los 21 afios de edad, con 6 afios deaspepcofesional, a los 27 afios podria acceder
al cargo de Juez de Apelacion, edad que no remdtmable para desempefar esas funciones
judiciales tan delicadas; ya que el profesionatmenta con una suficiente madurez profesional,
la estabilidad familiar, econémica, social y psigita. Es recomendable modificar la edad
minima fijando a 35 afios, y la experiencia profesi@ 10 afios.

En el caso de los jueces de instancia, la Ley [S°e32ablece como requisitos generales para su
designacion ser mayor de edad (art. 18 de la heg),art. 61.1.1 de la Ley exige la experiencia
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profesional de 2 afios. Si se toma en cuenta gleagtualidad a los 21 afios se puede obtener el
Titulo en Provision Nacional de Abogados, sumadssdbs afios de experiencia, supone que a
partir de los 23 afios, maximo 24, pueden ejercerflamciones de Juez de instancia los
profesionales abogados. Tomando en cuenta quéda jladicial, consistente en racionalizar el
ejercicio del poder politico ejerciendo controligidl sobre su ejercicio, pacificar la Sociedad
protegiendo de manera efectiva y oportuna los esetiumanos y derechos fundamentales,
garantizar el Estado Constitucional de derechodbrnido seguridad juridica, y resolver los
conflictos y controversias entre los particularegeyestos con el Estado, para acceder al cargo de
Juez no es suficiente ser un excelente abogadegsire ademas tener un conjunto adicional de
capacidades, habilidades y destrezas, ademas ohénimo de madurez profesional, estabilidad
familiar, social y psicoldgica; por lo que, no rkguazonable no establecer una edad minima y la
experiencia profesional exigida sea tan minimae8emienda fijar la edad minima para acceder
al cargo de Juez los 30 afios y una experienciasiorfal minima de 6 afios.

Con relacion a las prohibiciones y causales degilellidad, previstas por el art. 19 de la Ley N°
025, existen causales que vulneran derechos fumdalee En efecto en el numeral 3 del citado
articulo se establece lo siguientidaber patrocinado a personas que resultaren culeslde la
comision de delitos contra la unidad del Estadd, @@mo quienes hayan participado de la
conformacion de gobiernos dictatoriales o hayarr@ahado procesos de entrega 0 enajenacion
de recursos naturales y patrimonio nacionadsa causal infringe el principio de presuncion de
inocencia, el derecho a ejercer la profesion yeebcho al debido proceso. Es recomendable que
se suprima esa causal.

De otro lado, para garantizar la independenciasodgueces es necesario reformar en la Ley N°
025 el Régimen Disciplinario, regulado por los .aft84 al 212; pues su actual configuracion
infringe el principio de legalidad y vulnera lagayatias del debido proceso. Lo grave del caso es
gue, el Consejo de la Magistratura ha emitido ugldeento del Régimen Disciplinario que
acentua las infracciones y vulneraciones causautds jhey.

Entre los problemas principales que presentan jayLeu Reglamento esta la infraccion del
principio de legalidad en la tipificacion de laftda disciplinarias y la falta de proporcionalidad
entre la conducta y la sancién. De otro lado, ecg@dimiento para la determinacién de la
responsabilidad disciplinaria no cumple con logamdares minimos internacionales de respeto y
resguardo del derecho al debido proceso, en sasitg@s minimas del derecho al juez natural
independiente, competente e imparcial, derecho préauncion de inocencia, derecho a la
defensa, derecho a contar con el plazo razondbkepedios adecuados para preparar la defensa.
Como se tiene ya referido, con la aplicacion de régénen disciplinario se han sustanciado
procesos de manera irregular, aplicado sancionedestitucion, con ello han apartado de sus
funciones a muchos jueces de carrera. Resulta terggue el Organo Legislativo,
institucionalizado, proceda a reformar la Ley encapitulo del régimen disciplinario para
establecer un régimen compatible con la Constitycéh Bloque de Constitucionalidad y los
estandares internacionales.

Queda claro que, una vez reformada la Constitugindra que adecuarse las normas de la Ley
N° 025 del Organo Judicial a las nuevas normagtitacisnales.
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Tomando en cuenta que una de las causas de Rdglsistema judicial del Estados que afecta a
la independencia de los jueces, es la vigenciggislhcion sustantiva y procesal no acorde con
el sistema constitucional, con los tratados, cociemes y estandares internacionales sobre
derechos humanos, es necesario adoptar una aggmslativa prioritaria para encarar la reforma
de la legislacion sustantiva y procesal.

Es importante sefialar que, tanto en la reformatitocisnal como la reforma legislativa deben
tener participacion activa los jueces y magistragmga que expresen sus experiencias, su
conocimiento sobre las omisiones, deficiencias noitdiciones normativas e institucionales,
ademas para lograr que asuman el compromiso careeb disefio.

4.1.3. Las modificaciones necesarias al sistemafdemacion de los profesionales abogados

Es necesario y urgente adoptar medidas para carntiactual praxis profesional de los
profesionales abogados en la funcién de litiganteses o fiscales, que se encuentra anclada en
la corriente filosofica del formalismo y el posimno clasico. Para ese cambio en la praxis
profesional es necesario que las Facultades dei@seduridicas de las Universidades publicas y
privadas asuman el reto de una urgente renovacdiagodgica, juridica y curricular de la
ensefianza del Derecho, dentro del nuevo paradigsdilosofico, que supere ese anclaje
formalista y positivista.

Se trata de adoptar un nuevo sistema de ensefianB&mcho que esté mas atento y empefiado
en tratar de proporcionar a la norma, que hayairgeepretar, el significado y alcance que sea
mas coherente con los valores que emergen delidaccdumana y social, formando un jurista
compenetrado de la realidad social y comprometida el cambio, la emancipacion y
transformacion social; pues en pleno Siglo XXImoosefiala el profesor Pietro BarcelltmaEl
jurista no es, ni puede ser, un vigilante de urelrcristalizado, sino que debe ser participe del
proceso constructivo de una Sociedad humana qaeéstde la Ley —que tiene una vida propia y
autonoma de la que intentaba conferirle el legsladel que un dia emand -tiende
constantemente a evolucionar”.

A ese efecto, las Universidades publicas y privadelsen adoptar una agenda de trabajo
susceptible de evaluacion y seguimiento permangotteparte del Estado; ello para que estas
entidades académicas procedan a adoptar medidastesgpara cambiar la ensefianza del
Derecho a partir de las siguientes acciones caxret

1° Diagnostico del mercado profesional

2° Definicion del perfil profesional del abogadaomle con la realidad social, econdémica,
cultural y politica del Estado Plurinacional de iBial.

32 Barcellona, Pietro, “La formacién del jurista”, Barcellona et al., La formacion del jurista, Caliimo monopolistico y cultura juridica, 32
ed., Madrid, Civitas, 1988, pp. 19-59, p. 30.
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3° Disefio de un nuevo curriculo para la formaciéofgsional del abogado en la fase de
pregrado; haciendo énfasis en una educacion sagdgerh valores y principios para la adecuada
proteccion de los derechos humanos y libertadedafuentales, el ejercicio de la tolerancia, y el
resguardo de la dignidad, la igualdad y la libertiehtro de los principios democraticos de
convivencia; una educacion critica y valorativapmemoristica; una educacion en la que se haga
enfasis en que el educando adquiera capacidadebd&des, competencias y destrezas respecto
al adecuado uso de la inteligencia logica, el ramvento deductivo y capacidad argumentativa,;
finalmente que sea una educacion con mayor pracficea teoria.

4° Disefio e implementacion de cursos de posgratived de especializacion, maestria y
doctorado en las diferentes areas del Derechodacoon los requerimientos del mercado
profesional. En los cursos de posgrado para logams que ejerceran la profesion litigando,
deberé enfatizarse la capacitacion en materia ceeligs humanos y fundamentales, respecto a
los elementos esenciales de los mismos, sistentemds e internacionales de promocion,
defensa y proteccion de los derechos humanos vy afoedtales, estandares minimos
internacionales, control de convencionalidad, maneje jurisprudencia internacional,
jurisprudencia constitucional y jurisprudencia camgua, e interpretacion de las normas
internacionales y constitucionales en materia deat®s humanos y fundamentales.

4.1.4. La adopcion de un sistema de habilitacion ajercicio profesional de abogados

En Bolivia los profesionales abogados con la skentiatura obtenida con 4 afos de estudio
universitario estan habilitados para el ejercidiofgsional en el litigio; no existe un sistema de
habilitacion para litigar, previa comprobacion de tapacidades, habilidades y destrezas para el
litigio como abogado patrocinante o abogado defereso mas, no existe exigencia alguna de
especializacion lograda a través de cursos de adsgde manera que en la mayoria de los casos
los abogados atienden procesos judiciales en ttadaslisciplinas del Derecho, cometiendo
errores en la determinacion de la situacion juasigi@n el disefio de la estrategia legal, lo que se
traduce también en errores de planteamiento. Leegdel caso es que, cuando el resultado es
adverso acusan al Juez de prevaricato o de faisagplcharias con lo que se afecta a la
independencia judicial.

Tomando en cuenta que la formacion profesionabeactualidad estd mas centrada en la teoria
gue en la practica; que se forma a los abogadas fmlmemorizacion de las leyes y no sobre el

estudio y resolucion de casos; resulta necesaableser la exigencia de especializacion a través
de cursos de posgrado; y luego la dotacion de wmdes, habilidades y destrezas para el litigio

a través de un curso de préctica juridica.

En definitiva, dada la trascendental importancia tjene para la buena imparticion de justicia,
debe adoptarse un sistema de habilitacion pargesdi@o profesional en el litigio judicial o
atencion de procesos judiciales, consistente sigloente:

a) Dotacion de conocimientos, habilidades y deasreen la practica forense y ejercicio
profesional, a través de un Curso de Practicaidaritbn una duraciéon minima de 6 meses; y
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complementariamente la realizacion de practicafepianales en estudios juridicos acreditados o
los juzgados y tribunales de Justicia, con unadaidmaninima de 6 meses.

b) La evaluacioén para la habilitacion del ejercigiofesional de los conocimientos, habilidades y
destrezas, con los siguientes componentes:

- Evaluacion tedrica, consistente en una pruebatassobre el ejercicio profesional
(organizacién de Despacho, determinacion de ladia juridica, elaboracion de la
estrategia juridica, suscripcién del contrato devises; ejecucion de la estrategia
legal). La prueba debe tener una ponderacion dél 30

- Evaluacion préctica, consistente en la soluciGnudecaso concreto previamente
elegido por el aspirante entre varias alternatizas;una ponderacion del 70%.

- La nota final deber& ser declarando apto o no aqta el ejercicio profesional.
La habilitacion para el ejercicio profesional delneomendarse a los Colegios de Abogados.
4.2. Medidas a corto plazo

Tomando en cuenta que las medidas a mediano péaao snplementadas una vez constituido
un nuevo gobierno constitucional, y debido a quialla de independencia judicial, en su faceta
institucional e individual, afectan gravemente aséguridad juridica y seguridad ciudadana,
resulta necesario adoptar medidas urgentes a glato. Entre esas medidas se recomiendan las
siguientes:

4.2.1. Implementacién del Sistema de Carrera Judial

Una tarea urgente a realizarse es la implementaébrSistema de Carrera Judicial en sus
diferentes subsistemas.

a) El Subsistema de Ingreso

En cuanto al ingreso, para realizar la designad@ios jueces para los juzgados con acefalia y
los juzgados de nueva creacion, se debe estabtpmerel 70% seran designados de los
profesionales que fueron formados y graduadosg&sstuela de Jueces, previa verificacion de:
i) la idoneidad de ejercicio, mediante la entregaud Expediente para que dicte la Sentencia
debiendo evaluarse la capacidad de identificar mapiedad la problemética planteada (la
decision en el caso), la capacidad de plantear sglacion adecuada y razonable a la
problemética, la habilidad de aplicar los preceeembligatorios, la capacidad y habilidad de
interpretacion con propiedad de las normas aphksahl caso, y la capacidad y habilidad de
exponer los suficientes y razonables fundamentddigos que justifiquen la decision adoptada;
ii) idoneidad ética, verificable con la particip@ei ciudadana; iii) la idoneidad psicoldgica
verificando mediante una prueba realizada por ¢apepsicologos del Consejo de la
Magistratura; iv) la idoneidad gerencial, verifidanla capacidad y habilidad de organizar su
Despacho, de relacionarse con el personal de apgoyolos litigantes y sus abogados; y v) la
idoneidad social, verificando su conocimiento dedalidad social, econémica y politica del
Estado, esto a través de una entrevista.
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El restante 30% de vacancias deberan ser cubigesignando como jueces a abogados del
ejercicio libre de la profesion, previa verificatidle la idoneidad cientifica, verificando sus
conocimientos sobre derecho (su formacién profedjoa través del concurso de meéritos; y
verificando las demas idoneidades referidas amteente, mediante procedimientos referidos en
el parrafo anterior.

b) Subsistema de formacion y capacitacion

Es necesario realizar una revision del disefio auer del Curso de Formacion y
Especializacion, para verificar si estan incluidas materias transversales de la Teoria
Constitucional, la Teoria de los Derechos Humand3eyechos Fundamentales; Teoria de la
Interpretacion Constitucional y legal, Teoria de Aagumentacion Juridica; Derecho
Jurisprudencial; ademas de la perspectiva de génkranterculturalidad; luego las materias de
especializacion, y las materias practicas, venfilcalos contenidos programéticos, la bibliografia
actualizada, y la distribucion de la carga horaria.

De la misma forma resulta necesario revisar logramas de Capacitacion y Actualizacion
Permanente, si responden a una planificacion yranogcion que le de continuidad en la
dotacion de capacidades, habilidades y destregaspmo en la actualizacion de conocimientos
tanto en las materias instrumentales como en lésri@msde la especialidad.

Es recomendable realizar una auditoria académiics eursos de Formacion y Especializacion,
asi como a los cursos de capacitacion y actualimgg@rmanente.

Revisar el Programa de Informacion, para verifgiase cumple con la finalidad de recopilar,
organizar, clasificar y sistematizar la informacidoctrinal, legislativa y jurisprudencial y su
distribucién oportuna a los magistrados, vocalgeyes.

c) Subsistema de Evaluacion de Desempeiio

Segun se registra en la pagina Web del Conseja Bagistratura, por Acuerdo de Sala Plena N°
53/2018, se habria aprobado el Reglamento de leei@ajudicial; sin embargo, no fue posible
acceder al Documento.

Es recomendable adoptar un sistema de evaluacicdesiempefnio con dos componentes; la
primera, evaluacion permanente; y la segunda, aviln periddica.

La evaluacién permanente debe ser efectuada astdmtécontrol cotidiano registrando en file
personal los méritos y los demeéritos; entre lositogrdeben registrarse el cumplimiento de los
plazos procesales, la no suspension injustificadaudiiencias, la no revocatoria de las sentencias
en instancia de apelacion, los cursos de capamitaaprobados con notas sobresalientes; en los
demeéritos deben registrarse las revocatorias deelagncias por graves erroneprocedendm

in iudicandq las suspensiones injustificadas de las audientaasomision de faltas leves y
graves debidamente establecidas y sancionadas.
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La evaluacion periédica, debera consistir en urgso de verificacion de la labor desempefiada
en el periodo de tiempo objeto de evaluacion, agsiocde las capacidades, habilidades y
destrezas en el desempefio de sus funciones; eataa@dn debera ser realizada por

profesionales pares o superiores con criteriobgitividad, razonabilidad e imparcialidad, sobre

reglas y parametros preestablecidos y conocidobp@valuados.

El resultado de la evaluacion permanente y per@odaberia tener las siguientes consecuencias:
para los que alcancen a un puntaje inferior a Bguhtos (escala 1 a 100) deben cesar en sus
funciones por mal desempefo; los que alcancen puataje entre 63 a 72 puntos deben ser
advertidos de su bajo rendimiento, especificandodificiencias, y ser sometidos a una nueva
evaluacion en un plazo de 6 meses siguientesueslgancen un puntaje entre 73 a 82 deben ser
ratificados en sus funciones hasta la siguienteiaegin; y los que alcancen un puntaje entre 83
a 100, ademas de ser ratificados en sus funcia@iEndser acreedores a ascensos 0 promociones
verticales u horizontales; los verticales consiste®n ser designados como jueces de instancia
superior, y los horizontales con un incrementorsdla traslado del lugar de funciones a uno
mas favorable y beneficioso para el Juez.

Es importante tener en cuenta que en el Sistenfdadera Judicial, la promocién no debe ni
puede reducirse solamente a la vertical, sino qu#&ien debe abarcar la horizontal con el
incremento salarial, como un estimulo al buen dpsém y garantia de permanencia, y los
traslados a los lugares preferidos por el Juez.

Finalmente, es necesario reformar el Reglamentta dgarrera Judicial promulgado la gestion
2018, para adecuar sus normas a la esencia den3iste Carrera Judicial. Es importante que el
Reglamento evite la discrecionalidad en los prasegodesignacion; ya que, si bien el sistema no
es cerrado, pero es importante que cuando men@®%!I de los jueces y juezas deben ser
designados de entre los formados en la Escuelastes; de manera que para cubrir las acefalias
primero debe tomarse en cuenta a los formados Esclaela de Jueces. De otro lado, para la los
procesos de seleccion de profesionales del ejertifimie de la profesién, que seran designados
como parte del 30% restante, debe incorporarseegcsociales, como Colegios de Abogados e
instituciones de la Sociedad Civil vinculados albé&mde la justicia para la verificacién de la
idoneidad y probidad de los postulante. Finalmegit&eglamento debe disponer expresamente
que, al realizar los concursos de meéritos y examdaecompetencia, la designacion debe recaer
en los profesionales que obtener los mayores mmtBstas reformas son necesarias, en razon a
gue el Actual Reglamento es muy deja un margensibeedionalidad para el érgano encargado
de realizar las designaciones.

4.2.2. Incremento de asignacién de recursos al Onga Judicial

Es importante y urgente incrementar la asignac&redursos econémicos financieros al Organo
Judicial, mediante una reformulacion presupuestatiando menos a un 1.5% del Presupuesto
General del Estado PGN, para la presente gestinry2.5% para la siguiente gestion. Empero,
ese incremento debe ser invertido en:
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1° Urgente creacion de nuevos juzgados y tribupale$uncion a la carga procesal, proveyendo
de juzgados a todos los municipios que conformaistdo Plurinacional de Bolivia, sobre la
base de una adecuada planificacién y la adopcigroligcas de gestidn administrativa y gestion
procesal; de manera que en aquellos municipiossgue la carga procesal sea muy reducida se
establezca la modalidad de jueces itinerantes,quagatiendan dos o tres municipios proximos.

Ademas de la creacion de nuevos juzgado, es necgsargente la implementen en su totalidad
de los Juzgados Especializados previstos por le&s,lespecialmente en materia de Violencia
contra las Mujeres y Lucha Contra la Corrupcion,pndiendo concentrar en un solo Juzgado
ambas teméticas; y para la designacion del respecluiez deberd tomar en cuenta su
especialidad en el area de funciones asignadas.

Con la creacion de nuevos juzgados y la implem@ntade los juzgados especializados se
reducird la carga procesal y la mora en la reséhude procesos judiciales, especialmente en
materia penal, para cambiar esa imagen ciudadateidgunidad que genera la retardaciéon de
justicia, y lo que motiva que se despliegue unaipresocial y mediatica hacia los jueces de
materia penal, afectando su independencia, paxalilzacion de la detencidon o prision preventiva
gue se convierte en una condena anticipada

2° Dotacion de infraestructura adecuada y modeastegndo las “casas de justicia” en cada
Distrito Municipal de los municipios capitales dedartamento o municipios con una poblacién
superior a los cincuenta mil habitantes.

3° Dotacion a todos los juzgados y tribunales depagniento con tecnologia de punta, asi como
de los insumos necesarios para el cumplimientagéusnciones; con la adopcion de sistemas de
intranet e internet para que los jueces y magissraeingan acceso facil y efectivo al sistema de
precedentes obligatorios o jurisprudencia vinceaat las reformas legislativas y la doctrina

actualizada.

4° Implementacion de bibliotecas virtuales para jlomgados y tribunales, con bibliografia
seleccionada, actualizada y ordenada, con faadisacpara los operadores de justicia.

5° Dotacion de un sistema de gestion procesal ajrtcon una red intranet que permita
transparentar el manejo procesal de las demanagitizar su tramite.

6° Mejoramiento de la escala salarial para losgsiec magistrados, en funcion al volumen de
trabajo y responsabilidad; asimismo, creacion dienetos econdmicos a través del sistema de
promocion horizontal, aplicable sobre la base devéduacion de desempefio de funciones.

4.2.3. Resolver el problema de la transitoriedad des cargos

A partir de una erréneo entendimiento de la Digposi Transitoria Sexta de la Constitucion, el
Organo Legislativo, mediante la disposicion legatblecida en el art. 3 de la Ley N° 003 de 13
de febrero de 2010, ha declarado la transitorietatbdos los cargos de la Corte Suprema de
Justicia, las Cortes Superiores de Distrito y JdagaTribunal Agrario Nacional, el Tribunal
Constitucional y el Consejo de la Judicatura, haktaimer dia habil de enero de 2011; por Ley
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N° 040 de 01 de septiembre de 2010, modificé planeiate la disposicion legal referida,
estableciendo la transitoriedad de los cargos hgeta sean elegidas y posesionadas las
Magistradas y Magistrados del Tribunal Supremo uiicla, del Tribunal Agroambiental, del
Tribunal Constitucional Plurinacional y Consejede$ Consejo de la Magistratura.

Esas disposiciones legales infringen el princiggasdguridad juridica y vulneran los derechos de
las autoridades judiciales al debido proceso yeacej la funcidon publica para el que fueron

designados; su sustento constitucional es errgreeque la Disposicién Transitoria Sexta de la

Constitucion prevé la revision del escalafén juai@n un plazo méximo de un afio después de
que entre en vigencia la Ley del Organo Judiciahecsefialar que el escalafon judicial es la
clasificacion de los magistrados y jueces de acuarsu nivel jerarquico, categorias, antigliedad
y meéritos profesionales; por lo tanto, lo que delsdisarse fue esa clasificacion, no la

permanencia o0 no en el cargo, menos declarardgitoaiedad; porque esto Ultimo supone una
cesacion de funciones sin motivacion ni fundamedejcridica razonable.

La declaracién de transitoriedad de todos los calhgoafectado la estabilidad laboral de la que
debes estar investidos, y ello afecta a la indegeeid judicial; precisamente, con base en esa
declaracion de transitoriedad es que el Consejtaddagistratura tomd determinaciones de
cesacion de jueces de instancia y de apelaciom sertiene ya referido anteriormente.

Frente a la situacion referida es necesario adopggtidas para dar fin con la transitoriedad y
garantizar a los jueces y magistrados la estabilalaoral.

A ese efecto deben tramitarse una Ley que derogsialisposiciones legales referidas; sin
perjuicio de plantear accion de inconstitucionalidebstracta ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

Se debe conminar publicamente al Consejo de lad#tagira para que en un plazo no mayor de
30 dias presente informe detallado sobre el nGmejoeces que se encuentran en el sistema de
carrera judicial, y el nUmero de jueces provisiesab con cargos transitorios. Para el caso de
existir jueces con cargos en transicion debe imgigarse el Subsistema de Evaluacion de
desempefio, para que, conforme al resultado puadegsar al sistema de carrera judicial.

4.2.4. Medidas urgentes

Para garantizar la independencia de los juecestefild cuestionamiento social que se origina a
partir de la controversia sobre la forma de sefgrgi designacion, la mala calidad del servicio
judicial, los elevados indices de corrupcion y tanca retardacion de justicia, es necesario
aplicar medidas urgentes en el marco del Estadstitarional de Derecho. Medidas como las
siguientes:

1° Implementar y realizar de manera urgente lauaegdn de desempefio de todos los jueces de
instancia y los jueces de apelacion (vocales deilmsales departamentales de justicia); proceso
gue debe ser organizado por el Consejo de la Matisa en coordinacion con el Tribunal
Supremo de Justicia, el Tribunal Agroambiental yapbyo académico de las Universidades
Publicas; los evaluadores deben ser designadoslgoonsejo de la Magistratura de néminas
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propuestas por las Universidades Publicas y losediud de Abogados con profesionales
abogados de reconocida trayectoria profesional.

La evaluacion de desempeiio debe ser efectuadaladiaee de criterios objetivos y razonables,
y con reglas preestablecidas conocidas por losuadas; con procedimientos publicos vy
transparentes. La evaluacion debe alcanzar a liéicaeron de la idoneidad de ejercicio,
idoneidad psicoldgica, idoneidad gerencial, idoaéidsocial e idoneidad ética; para la
comprobacion de esta ultima idoneidad debe incarper la participacion ciudadana. Esa
verificacion debera ser realizada sobre la basenderoceso de monitoreo a los casos concretos
del despacho judicial, comprobando si en la susteidn del proceso judicial se ha cumplido
con: los plazos procesales, la adecuada y razowaldeacion de la prueba, el resguardo y
respeto de los valores, principios y derechos daoginales, las normas convencionales y
estandares internacionales sobre derechos humknasificiente y razonable argumentacion
juridica, la correcta y adecuada interpretacionlage normas aplicables al caso, el manejo
correcto de los precedentes obligatorios.

2° Realizacion de auditorias legales y académidas procesos de: a) seleccion de candidatos
para la designacion de vocales de los tribunalpartiementales y las salas constitucionales; y b)
la designacion de jueces publicos y funcionariosageyo jurisdiccional. Esa auditoria debe
alcanzar al periodo comprendido entre los afios 202P20. El resultado de las auditorias sera
para establecer las responsabilidades de las dades encargadas del proceso de seleccidon y
designacion; y con relacion a los jueces y vocasesyira para que sobre la base de la
informacién proporcionada se realice la evaluadiémlesempefio.

Estas auditorias son de vital importancia en raz@ue existen denuncias publicas, precedidas
por la difusion de grabaciones, sobre irregulaggdacbmetidas en esos procesos de seleccion y
elaboracion de ndminas para la designacion de guweE@pelacion, y en la designacion de jueces
de instancia y el personal de apoyo jurisdiccioRatécisamente por la importancia del caso y
debido a que la labor del Consejo de la Magistaaserencuentra en tela de juicio, las auditorias
deben ser realizadas por un equipo de expertogpendéentes designados por el Tribunal
Supremo de Justicia, de ndminas propuestas pddrganizaciones No Gubernamentales que
trabajan en el &mbito de justicia, y las institnei® de cooperacion internacional a la justicia.

3° Realizacién de auditorias juridicas a los praseksciplinarios sustanciados en el periodo de
tiempo comprendido entre los afios 2010 — 2019; ossgue fueron sustanciados con aplicacion
del Reglamento aprobado por el Consejo de la Magisa con graves vicios de
inconstitucionalidad y con procedimientos infrae®de principios constitucionales y violatorios
del derecho al debido proceso. En caso de deterseilyacomprobarse las ilegalidades, que en su
momento fueron denunciadas por los jueces, debspéareerse la nulidad de obrados de esos
procesos para que se sustancie un nuevo proceasplidesio con respeto y resguardo de los
derechos y garantias constitucionales.

4° En cumplimiento de la norma prevista por el B86.5 de la Constitucion, el Consejo de la
Magistratura, en coordinacion con el Tribunal Soprale Justicia, debe organizar la realizacion
de auditorias juridicas a los procesos judiciales#ya sustanciacion se denunciaron graves
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irregularidades e ilegalidades por haberse infdogprincipios constitucionales y violado
derechos fundamentales; se trata de aquellos j@®ces los que, incurriendo en error
condenaron a ciudadanos inocentes; los procedasiiados en contra ex autoridades nacionales,
departamentales y municipales, autoridades eni@fgrdideres civicos y sindicales; caso de
supuesto terrorismo; los casi 70 procesos penastgurados en contra de quien en vida fue el
ciudadano José Maria Backovic; el caso de la acgo@ral instaurada en contra del dirigente
cocalero Franklin Gutiérrez; los procesos penalestaurados en contra del ciudadano
norteamericano Ostreicher, y del médico Fernartelea .auditoria debe ser realizada por expertos
independientes designados por el Consejo de lecaluda de nominas propuestas por los
organismos internacionales de cooperacion en raaterjusticia y organizaciones de la Sociedad
civil que trabajan en materia de justicia. El remid debe establecer responsabilidades y
sancionar a los autores; ademas de regularizeartatacion de esos procesos judiciales.

5° Trabajar con el Ministerio Publico para queHascales de Materia desempefien sus funciones
con respeto de la independencia judicial y en ecmde las buenas practicas de no desplegar
presiones sobre los jueces de materia penal, astrd® amenazas 0 acciones de persecucion
penal, en la aplicacion de medidas cautelares di&ctea personal. Se debe trabajar en la
capacitacion sobre derechos humanos y control deeogionalidad, asi como en la difusion de
los estandares internacionales para la aplica@da grision preventiva. Paralelamente, también
se deben tomar medidas para superar las gravetmdiomes estructurales que enfrenta el
Ministerio Publico para el desempefio de sus fumspademas de adoptar medidas concretas
para garantizar la independencia de los fiscales.

6° Trabajar con los medios masivos de comunicas@ial para que, al realizar la cobertura de
informacidon en materia judicial area penal, apliguas buenas practicas de respetar la
independencia de los jueces, evitando las presimeesaticas cuando corresponda a los jueces
tomar sus decisiones sobre la aplicacion de medidatelares de caracter personal. Para el
efecto se debe trabajar con los medios de comuéitaocial para organizar y ejecutar cursos de
actualizacién y capacitacion a periodistas en naatedicial, haciendo énfasis en derechos
humanos, estandares internacionales, derechosantiza constitucionales de los litigantes, la
naturaleza y alcances de las decisiones judiciales.

7° Elaborar y ejecutar un programa de pedagogiaiqlidpara concientizar a la poblacién en
general sobre la importancia de respetar la inddgema judicial, en sus facetas institucional e
individual, un programa que permita explicar quéy esial la importancia de la independencia
judicial; explicar de manera sencilla sobre la Ggdién de las medidas cautelares de caracter
personal, sobre los efectos que genera la aplic@sicesiva de la detencidn o prisién preventiva.
Ese programa debe ser ejecutado en niveles decladad civil organizada como las OTB'’s,
Clubes de Madres, Sindicatos y Asociaciones, aésrade charlas impartidas por personas
capacitadas para el efecto; y también ejecutaaveédrde mensajes difundidos por los medios
masivos de comunicacion social.

4.- La hoja de ruta para la implementacion de las edidas
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La implementacion de las medidas descritas en Uosop anteriores requerira de un esfuerzo
conjunto de los actores institucionales involuceadksi, se requerira de un esfuerzo coordinado
del Organo Legislativo y Organo Judicial para eactas reformas constitucionales y legales; de
los organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial pdsareformulacion presupuestaria y urgente
asignacion complementaria de recursos econéminasdieros al Organo Judicial; del Organo
Judicial y las universidades publicas y privadas gacarar las transformaciones en la formacion
de los profesionales abogados; el Organo Judid#l,cooperacion internacional y las
organizaciones no gubernamentales que trabajaratrienjudicial.

Para adoptar las medidas de corto plazo y, espemiéd, las urgentes, resulta necesario lograr un
acuerdo nacional entre los principales 6rganostéliciones estatales y privadas involucradas en
el tema de la justicia. Ese acuerdo debe y tiemesgu impulsado por un interlocutor valido y
legitimo.

Queda claro que la responsabilidad central, dedbustograr el acuerdo nacional, recae en el
Organo Judicial; sin embargo dicho Organo se eraienn una lamentable falta de legitimidad,
de credibilidad, y confianza ciudadana y su inddpania deteriorada; situacion que debilita su
calidad de interlocutor valido ante los otros 6agadel poder constituido, las instituciones y la
Sociedad civil. Situacién que debe tenerse en auent

Ante la situacion referida, es recomendable queOagmnizaciones No Gubernamentales, que
trabajan en materia de justicia y proteccion deeces humanos, con la colaboracion de las
organizaciones de cooperacion internacional, pi@pig organicen una reunion con los érganos
e instituciones estatales y la Sociedad civil oizgada, para lograr el acuerdo nacional sobre la
base de una agenda para la reinstitucionaliza@arodratica de la Justicia.

Otros factores importantes a ser consideradosaoque el Estado cuenta con un gobierno de
transicion y se encuentra en un ambiente electpi2);la crisis sanitaria extrema provocada por
la pandemia del COVID-19. Empero, ninguno de eaotfes puede ni debe impedir la adopcion
de medidas urgentes para garantizar el Estadoittmnstal de Derecho y, con ello, la seguridad
juridica y la convivencia pacifica, que solamenteede lograrse con un sistema judicial
independiente. Efectivamente, las medidas de megikzo deberan ser adoptadas con el nuevo
gobierno que emerja de las elecciones generategnsbargo, las medidas de corto plazo y las
urgentes deben ser encaradas en vigencia del gotoieino de transicién. Asimismo, es posible
lograr un acuerdo nacional con las organizacior@giqas que intervienen en las elecciones
generales, precisamente para que una vez instiéiidoevo gobierno se ejecuten esos acuerdos
y la agenda minima aprobada.

5. Conclusiones y recomendaciones
Del andlisis que antecede se pueden extraer laigsigs conclusiones:

Primera, la independencia judicial, en sus facetessitucional e individual, es de vital

importancia para contar con una justicia demo@dtzque garantice: a) el acceso de las
personas a una justicia independiente, imparciahtp e igual para todos y capaz de someter a
las autoridades al imperio de la ley; b) la transpaa y la probidad de los jueces y magistrados
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en la sustanciacion de los procesos judicialeg; gportunidades de participacion y de peticion
de cuentas por los ciudadanos sobre el servicicighdEs de suma importancia para garantizar
el Estado constitucional de Derecho y la segurjdedica.

Segunda, la independencia judicial tiene una ddistension; es un principio fundamental que
sustenta y fundamenta el ejercicio de la potestadngpartir justicia en el Estado; y, es un
derecho fundamental de las personas a ser oidaszgados por un juez independiente,
competente e imparcial.

Tercera, la independencia judicial requiere, ddagio, de garantias otorgadas por el Estado a
través de normas constitucionales y legales, deida®dde orden presupuestario y de
convicciones y actitudes de los 6rganos del podestiuido y los érganos constitucionales, asi
como de la propia Sociedad civil; y, de otro, déirlae conviccion de los magistrados y jueces,
guienes deben ejercer su independencia, que |éiemola Constitucion, en el cumplimiento de
sus funciones judiciales; pues “la independencigeree no se pide”.

Cuarta, entre las garantias fundamentales paralégpéndencia judicial son de vital importancia
el reconocimiento de la autonomia economica, pressipria y administrativa del Organo
Judicial, la asignacion suficiente de recursos é@cocos financieros; la adopcion de un adecuado
sistema de seleccion y designacion de los magagrad jueces, la estabilidad laboral e
inamovilidad funcionaria, un adecuado tratamierdtargal acorde con la responsabilidad, la
garantia del fuero constitucional.

Quinta, en el Estado boliviano tradicionalmenteegas detentan el poder politico y econémico
no han respetado la independencia judicial; siethprebuscado resquicios en la Constitucion y
las leyes para afectarla; pero, en la ultima décagartir de la reforma constitucional y las leyes
de desarrollo de las normas constitucionales gemifuemitidas, se ha debilitado al extremo la
independencia judicial. Sin embargo, es importanegncionar que, al accionar de los que
detentan el poder politico y el marco normativereb, se suman otros factores que menoscaban
la independencia judicial; tales como las faleneiaga formacion profesional de abogados y de
los jueces y las presiones emanadas de la Soxedad

Sexta, frente al debilitamiento de la independepai&ial, que contribuye a la crisis estructural
en la que se debate el sistema judicial del Estglogcesario adoptar medidas a mediano y corto
plazo para restablecer las garantias suficientedidas que van desde reformas constitucionales,
legales y reglamentarias, hasta medidas de or@saguestario, institucional y administrativo.

Recomendaciones

Ante la realidad descrita se recomienda generamaleera urgente, un dialogo nacional para
adoptar una agenda para la reinstitucionalizacginattratica de la justicia.

El didlogo nacional debe ser propiciado por las GGilie trabajan en materia de justicia y
proteccion de derechos humanos, involucrando adtiges de la Sociedad civil organizada, asi
como a las universidades publicas y privadas, teloi€omo aliados estratégicos a los medios de
comunicacion social.

Cochabamba - Bolivia, junio de 2020



